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JULGAMENTO IMPUGNAGAO

Aos vinte e quatro dias do més de junho de dois mil e vinte e cinco, as quatorzer

horas e trinta minutos, reuniram-se os membros da Comisséo de Licitagdes designados
pela Portaria n® 18.126/2025 para deliberar acerca das impugnagbes ao edital de
Pregéo Presencial n° 04/2025, objetivando a contratagdo de empresa especializada
para prestacdo de servicos médicos — especialidade clinica geral, encaminhada pela
empresa MEDENF IVOTI SERVICOS MEDICOS E DE ENFERMAGEM LTDA, inscrita
no CNPJ sob n° 29.843.841/0001-42, pessoa juridica de direito privado sediada a Rua
Jo@o Albino Dilly, 33, Sala 7, Concérdia, Ivoti, RS, CEP 93900-000, protocolada sob
n°28301, de 23/06/2025.

Em analise preliminar, o pedido & tempestivo nos termos da Lei 14.133/2021 e
Edital de Pregéo Presencial n® 04/2025. Passando-se a sua apreciagao.

Alega a impugnante, em sintese, que: “ha ocorréncia de excesso de formalismo
na exigéncia de apresentagdo dos documentos de identificagdo de todos os sécios da
empresa, prevista no item 3.2.1, alinea “e” do Edital; invoca a auséncia de publicagéo
do edital no PNCP e falta de justificativa para adogio da modalidade presencial do
pregao, em detrimento da forma eletrénica”.

De posse da impugnagéo, a Pregoeira e Comissdo de Licitagées entenderam
por solicitar Parecer Juridico & Procuradoria Juridica do Municipio, — o qual sera parte
integrante desta Ata — que, conforme os motivos expostos em seu Parecer expedido na
data de 23/06/2025, opinou pelo indeferimento da Impugnag&o protocolada pela
empresa MEDENF IVOTI SERVIGOS MEDICOS E DE ENFERMAGEM LTDA.

A Pregoeira e Comissao decidem por acolher o Parecer Juridico em sua integra,
nédo dando provimento ao requerido pela impugnante.

E a decjsdo d Comisséo, ressalvada nsideracdes superiores.
/ ,'Lz’
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PARECER JURIDICO

Assunto: Analise da Impugnagdo Administrativa apresentada pela empresa MedEnf Ivoti
Servigos Médicos e de Enfermagem LTDA;

Processo Administrativo: Pregdo Presencial n2? 04/2025;
Interessado: Divis3o de Licitacdes — Municipio de Agua Santa/RS.

| — RELATORIO

Trata-se de analise da impugnacdo administrativa apresentada pela empresa MedEnf
Ivoti Servicos Médicos e de Enfermagem LTDA, inscrita no CNPJ sob n2 29.843.841/0001-42,
relativamente ao Edital do Pregdo Presencial n2 04/2025, promovido pelo Municipio de Agua
Santa/RS.

A impugnante sustenta, em sintese:

1 - a ocorréncia de excesso de formalismo na exigéncia de apresentacdo dos
documentos de identificacdo de todos os sécios da empresa, prevista no item 3.2.1, letra “e”,
do edital;

2 - auséncia de publicacdo do edital e atos posteriores no Portal Nacional de
Contrataces Pulblicas (PNCP), nos termos da Lei n? 14.133/2021; e a falta de justificativa
para a adogdo da modalidade presencial do pregdo, em detrimento da forma eletrénica.

E o breve relatdrio.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. Da exigéncia de apresentagdo de documentos de todos os sécios

A previsdo editalicia que exige a apresentacdo dos documentos de identificagdo dos
sécios da empresa licitante, além do representante legal, ndo configura excesso de
formalismo. Tal exigéncia tem por finalidade resguardar a Administragdo quanto a
idoneidade do quadro societdrio da licitante, bem como evitar fraudes ou ocultacoes
indevidas, pratica infelizmente recorrente em algumas contrata¢des publicas.

A alegacdo de que a empresa possui mais de 700 sécios ndo tem o conddo de afastar
a exigéncia prevista no edital, pois o porte da empresa ndo a exime do dever de manter
organizadas e disponiveis as informacdes basicas e atualizadas sobre seus sdcios. Exigir
documentacdo dos socios é medida prudente e razoavel para fins de verificagdo da
regularidade, ndo representando 6bice a competitividade, mas sim reforco a transparéncia e
seguranca juridica da contratacgao.
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Além disso, a vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administracdo a
observar as regras previamente fixadas, sendo certo que eventual altera¢do de critério de
habilitagdo demandaria nova publicacdo e reabertura de prazo, o que comprometeria o
interesse publico envolvido na contratacdo célere.

2.2. Da auséncia de registro no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP)

A alegacdo de omisséo quanto a publicagdo no PNCP nio merece acolhida, tendo em
vista que o art. 176 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo
de 6 (seis) anos, contado da data de publicagéo desta Lei, para cumprimento:
I - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta Lei

I - da obrigatoriedade de realizag&o da licitagéo sob a forma eletrénica a que
se refere o § 2°do art. 17 desta Lei;

Il - das regras relativas a divulgagéo em sitio eletrénico oficial.

Paragrafo unico. Enquanto n&o adotarem o PNCP, os Municipios a que se
refere o caput deste artigo deveréo:

| - publicar, em diério oficial, as informagbes que esta Lei exige que sejam
divulgadas em sitio eletrénico oficial, admitida a publicagdo de extrato;

Il - disponibilizar a verséo fisica dos documentos em suas repartigbes,
vedada a cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de
edital ou de copia de documento, que ndo sera superior ao custo de sua
reprodugéo grafica.

Ou seja, o prazo é até 12 de abril de 2027, para o ente realizar as adequacgdes
necessarias para utilizagdo exclusiva do Portal Nacional de Contratacdes Plblicas - PNCP.

Assim, até esta data, é plenamente admitida a utilizagdo dos meios de divulgagao
tradicionais (Diario Oficial, mural, site institucional), sendo facultativa a publicacdo no PNCP
até que se esgote o prazo de transigdo. No caso em aprego, o edital foi publicado em meios
oficiais que asseguram ampla publicidade e acesso aos interessados, ndo havendo qualquer
irregularidade neste ponto.

2.3. Da adogdo da modalidade presencial

A modalidade Pregdo Presencial, embora preferencialmente substituida pelo pregio
eletronico, ainda € admitida, desde que motivada, conforme o art. 17, § 22, da Lei n®

14.133/2021:

§ 22 As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrénica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que
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motivada, devendo a sesséo publica ser registrada em ata e gravada
em dudio e video.

No presente caso, a escolha pela modalidade presencial foi devidamente motivada
nos autos do processo administrativo de contrata¢do, com base nas condi¢des operacionais
do Municipio e na viabilidade logistica e técnica para a conducdo do certame.

Ademais, o retorno ao preg3o presencial visa atender a realidade administrativa local,

sem prejuizo da isonomia entre os participantes, tampouco comprometendo a legalidade do
processo.

1l — CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria opina pelo indeferimento da impugnacgdo
administrativa apresentada pela empresa MedEnf Ivoti Servigos Médicos e de Enfermagem
LTDA, por inexisténcia de ilegalidade no Edital do Pregdo Presencial n? 04/2025, que se
mantém valido e eficaz em todos os seus termos.

E 0 parecer.

Agua Santa, 23 de junho de 2025.

Eliane rigues Correa
Procuradora do Municipio
OAB/RS 92.032
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ILUSTRISSIMA DIVISAO DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL

DE AGUA SANTA
Ref: Impugnacao Administrativa PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA SANTA
SECR
PROT OECTOAL'A DAO
Pregéo Presencial N.° 04/2025 % )
ENCAMINHADA

MEDENF IVOTI SERVICOS MEDICOS E DE ENFERMAGEM
LTDA, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na Rua Jodo
Albino Dilly, 33 - Sala 7 - Concérdia, Ivoti - RS, CEP 93900-000, inscrita
no CNPJ: 29.843.841/0001-42, por seu representante legal infra- assinado,
tempestivamente, vem, com fulcro no item 18 do edital e no artigo 164 e
seguintes da Lei n® 14.133/2021, a presenga de Vossa Senhoria, a fim de
interpor IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA, conforme sera

esclarecido abaixo:

1. DO EXCESSO DE FORMALISMO REFERENTE A EXIGENCIA DE
DOCUMENTO DE TODOS OS SOCIOS.

A exigéncia contida no item 3.2.1, letra "e", do Edital do Pregdo Presencial n°
04/2025, que solicita a apresentagéo dos documentos de identificagfo de todos os socios
da empresa, além do representante legal, configura um evidente caso de excesso de
formalismo desarrazoado, especialmente quando se trata de empresas de grande porte,
como a MedEnf, que conta com mais de 700 sécios. Tal requisito inviabiliza nossa
participagio no certame, pois demanda que todos os documentos sejam apresentados de
forma original ou autenticada, em evidente incompatibilidade com os principios que

regem a Administrag8o Publica.

Com efeito, a imposigdo dessa obrigagdo excessiva afronta o principio da razoabilidade
— implicita nos artigos 3° e 41 da Lei n° 8.666/93 — e compromete o principio da
competi'tividade_, essencial para ampliar a concorréncia e atrair licitantes qualificados. A
fase de habilitaco destina-se. prioritariamente, a verificar a idoneidade e a capacidade da
empresa licitante para cumprir as obrigagdes contratuais. Por esse motivo, a apresentagdo
dos documentos apenas do representante legal indicado no contrato social da empresa ¢

mais do que suficiente para atender a finalidade da licitaggo.

i
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A nova legislagdo licitatéria, Lei 14133/2025, em seu artigo 12, inciso III, € explicita ao

determinar que:

"0 desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo
comprometam a aferi¢do da qualificagdo do licitante ou a
compreensdo do conteido de sua proposta ndo importard seu

afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo, "

No caso da MedEnf, a solicitagfio de todos os documentos para identificagio dos sécios
ndo ¢ essencial para aferir a regularidade e qualificagdio da empresa, sendo que a
apresentagdo apenas dos documentos do representante legal seria plenamente suficiente

para atender a finalidade do certame.

Mais ainda, o artigo 64, §1°, da mesma legislac#o, reitera que erros ou falhas formais nos
documentos de habilitagdo ndo devem resultar na exclusdio do licitante, podendo ser
sanados pela Administragdo mediante diligéncias, desde que n#o comprometam a

substéncia ou a validade juridica dos documentos.

O entendimento € reforgado pelo Acérddo 2036/2022 do TCU, que explicitamente

determina:

"E irregular que o edital exija, para habilitagdo das licitantes, a
apresentagdo de documentos originais, copias autenticadas ou

copias acompanhadas dos originais.”

Conforme o voto do Ministro Relator Bruno Dantas, em caso de divida sobre a
veracidade de informacBes ou documentos, devem ser realizadas diligéncias, e néo

desclassificacdes arbitrarias.

Ademais, o entendimento do Tribunal de Contas da Unifio (Acérddo 1211/2021) é
inequivoco ao possibilitar a inclusdo de documentos comprobatérios de condigéio pré-
existente ao momento da abertura da licitago, ainda que ndo tenham sido inicialmente
apresentados, evitando a exclusdo desnecessiria de participantes e garantindo a
competitividade do certame. Como expbs o Plendrio do TCU, a desclassificagéo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos, resulta
em objetivo dissociado do-intéres_ée pliblico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre

o resultado almejado (fim).

) (51) 8.9351.8004 [T medenfiveti  wwwimedenf.com br —-\




A jurisprudéncia e a doutrina também corroboram a adogio do formalismo moderado
nas licitagdes publicas, conforme elucidado pelo Acérdao 357/2015 (Plenario) do

Tribunal de Contas da Unidio, que estabelece que a Administragéio deve:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes

essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados .

Acresce, ainda, o fato de que o principio da sele¢fio da proposta mais vantajosa,
fundamental no ambito das licitagdes publicas, pode ser igualmente comprometido por

exigéncias formais excessivas. Como destaca o doutrinador Marg¢al Justen Filho:

"4 vantagem caracteriza-se como a adequagdo e satisfa¢do do
interesse coletivo por via da execug¢do do contrato. A maior
vantagem possivel configura-se pela conjugagdo de dois aspectos
inter-relacionados. Um dos dngulos relaciona-se com a prestagdo
a ser executada por parte da Administra¢do; o outro vincula-se a
prestagdo a cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se
quando a Administracdo assumir o dever de realizar a prestagdo
menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e
mais completa prestagdo. Configura-se, portanto, uma relagdo
custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a situacdo de
menor chsto e maior beneficio para a Administracdo. (Grifo ndo
original).".
Portanto, requisitos que' restringem a participagdo de empresas qualificadas sem
 necessidade concreta frustram os objetivos da licitagio e promovem desigualdade entre
as licitantes.
Ante o exposto, re'quer-'s'.e que a exigéneia constante no item 3.2.1, letra "e". seja
flexibilizada, de forma que sejam solicitados apenas os documentos de identificagdo do

representante legal da empresa, éténdendo os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e competitividade. Tal medida trard beneficios & Administrag¢éo,

]
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ampliando o niimero de concorrentes no certame e assegurando a selegio da proposta

mais vantajosa, sem prejuizo da seguranc¢a do procedimento licitatério.

2. DA FALTA DE REGISTRO NO PORTAL NACIONAL DE
CONTRATACOES PUBLICAS.

Nos termos da Lei n° 14.133/21, é obrigatéria a divulgagdo de todos os atos relativos ao

procedimento administrativo licitatério no Portal Nacional de Contratagdes Piiblicas

(PNCP), conforme disposto no artigo 174 da referida norma, que estabelece como
finalidade do portal a divulgaciio centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta
lei. Tal obrigagdio visa garantir credibilidade, transparéncia e controle social sobre os
contratos firmados pela Administragdo Plblica, permitindo que qualquer cidaddo

acompanbhe e fiscalize os atos da gestdo piblica.

No entanto, ao analisar o Edital do Pregéo Presencial n° 04/2025, verifica-se que néo
existe qualquer mengéo de registro do edital e dos atos subsequentes no PNCP, como
determina o diploma legal. Ressalte-se que a falta de registro ou divulgagdo dos atos
no PNCP afeta diretamente a publicidade ¢ a transparéncia do procedimento licitatério,
0 que contraria os principios basicos que norteiam as contratagdes piblicas, previstos no

art. 37, caput, da Constitui¢io Federal e no art. 5° da Lei n° 14.133/21.

Ademais, o artigo 175 da Nova Lei de Licitagdes reafirma que a divulgagiio no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas ndo exclui a possibilidade de os municipios
utilizarem seus proéprios portais para complementar as informagdes publicadas.
Contudo, esses portais locais ndo substituem a divulgagdo obrigatéria no PNCP, o que
faz com que a auséncia de registro neste sistema centralizado configure um claro

descumprimento da legislagio em vigor.

O erro de ndo registrar os atos no PNCP compromete a lisura e o principio da
impessoalidade no procedimento licitatério, podendo ensejar questionamentos e levar
a judicializagfio do certame. Além disso, hé o risco de invalidar ou anular o procedimento,
gerando danos ao erério e atrasando o objetivo final do certame.

Portanto, requer-se que a Administragdo promova a publicagio complementar e

obrigatéria dos atos necessarios do p;dcedimento no Portal Nacional de Contratagies

Piblicas (PNCP), em estrita observancia aos dispositivos previstos na Lei n® 14.133/21.

O registro adequado contribuird para assegurar maior transparéncia, publicidade e

4
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igualdade entre os participantes do certame, além de evitar vicios que possam levar a

nulidade do procedimento.

3. DA MODALIDADE DA LICITACAO SER PREGAQ PRESENCIAL.

O Edital do Pregdo Presencial n° 04/2025, ao adotar a modalidade presencial, ndo
apresenta qualquer ato motivado que Justifique a escolha dessa forma de realizagdo,
conforme exige o art. 17, § 2°, da Lei n° 14.133/21, o qual determina que “as licitagBes
serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizagdo da forma
presencial, desde que motivada”. A auséncia dessa motiva¢do infringe claramente os
principios da publicidade, transparéncia e eficiéncia, que devem nortear os

procedimentos licitatérios.

Ressalta-se que o proprio municipio de Agua Santa/RS Jé realizou pregdes na modalidade
eletrénica anteriormente, como ferramenta que favorece a ampliagdo da competitividade,
maior participagfio de licitantes e a eficiéncia administrativa, uma vez que elimina
barreiras territoriais e proporciona maior agilidade ao processo. O retorno ao pregio
presencial, sem qualquer fundamentagio explicita ou justificativa dos beneficios
decorrentes dessa escolha, gera estranheza e coloca em divida a isonomia e a

transparéncia do certame.

Ainda, cabe destacar que a ndio motivagio expressa no edital para a escolha da
modalidade presencial pode ser considerada um vicio grave, passivel de questionamentos

pelos interessados ¢ até mesmo de anulagdio do procedimento.

Assim, considerando a inexisténcia de justificativa anexada ao edital referente 3 escolha
da modalidade presencial e diante do histérico de realizagdo de pregdes eletrdnicos pelo
municipio, requer-se que a Administragdo reveja a decisdo adotada para este certame,
substituindo a modalidade presencial pela eletrénica, em observancia ao principio da
legalidade e da eficiéncia, além de proporcionar maior competitividade e transparéncia
a0 pror_ﬁc_t_iimer;to licitatorio,
4. CONCLUSAO

Diante das irregularidades ép@ntadas nos itens acima, requer-se, com fundamento na Lei
n® 14.133/21, que a Administragéio proceda 4 imediata retificaciio do Edital do Pregiio

Presencial n°® 04/2025, visando:

5

/— J_j Med V ) (51) 8.9951.8004 (&) medenfiveti  www.medenf.com.br ——\
o b



® Adequar a exigéncia contida no item 3.2.1, letra "e", de modo que sejam
solicitados apenas os documentos de identificacéio do representante legal da
empresa licitante, excluindo a obrigagfio desproporcional de apresentar
documentos de todos os sécios, em observéncia aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e competitividade;

® Realizar a publica¢io obrigatéria de todos os atos do certame no Portal
Nacional de Contratacdes Piiblicas (PNCP), garantindo transparéncia e
publicidade em consonancia com o disposto nos artigos 174 e 175 da nova
legislagdo;

 Substituir a modalidade presencial pelo pregdo eletrénico, em conformidade
com o art. 17, § 2°, da Lei n°® 14.133/21, tendo em vista que ndo hd qualquer
fundamentagfio anexa ao edital que justifique a escolha do pregéio presencial,
ainda mais considerando que o municipio j4 utiliza outras vezes os beneficios e

vantagens do pregéo eletrdnico.

Na auséncia de correcéio destas irregularidades, nio restars alternativa sendo o imediato
questionamento dos atos praticados e, caso necessdrio, a apresentacdo de medidas
cabiveis junto as instincias competentes, para a defesa do interesse publico, da lisura do

procedimento licitatério e para garantir o cumprimento da legislagio vigente.

Termos em que, Pede deferimento.

Ivoti/RS, 20 junho de 2025.
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