eletrotec

CONSTRUCOES ELETRICAS

SECRETAR 4

A COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE AGUA SANTA/SC PROTOcoLAD D

| OBJETO: REFORMA DO TELHADO DA ESCOLA MUNICIPAL ENSINO FUNDAMENTAL PADR
. RAIMUNDO DAMIN, LOCALIZADA NA RUA ACHYLES PANISSON. N 738, CENTRO, MUNICIPIO DE |
| AGUA SANTA ]

T

ELETROTEC SISTEMAS DE EN ERGIA LTDA, pessoa juridica de direito privade, inscrita
no CNPJ sob n? 11 .196.575/0001-89, com sede situada na Rua Frei Caneca, 955, Bairro Rodrigues, na
cidade de Passo Fundo/RS, CEP 899070-090, neste ato representada por sed representante legal, na forma
de seu contrato social. vem perante Vossa Senhoria apresentar IMPUGNACAQ/PEDIDO DE
ESCLARECIMENTOS zo edital especificado em epigrafe, pelos fatos e fundamentos a sequir expostos:

DA TEMPESTIVIDADE

1. Tendo em vista a data em que a sessao para abertura das propostas estd aprazada, o
presenie pedido mostra-se tempestivo, considerando o prazo legal previsto para apresentacdo de
impugnacao/pedido de esclarecimentos.

DA NECESSIDADE DE IMPUGNACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO EM RELACAC AOS
INDICES '

2. Ao analisar o edital da TOMADA DE PRECOS N° 04/2023 e os documentos que o

instruem, nota-se que existe a necessidade de impugnar os termos relacionados a Qualificacdo Econdmico-

Financeira, mais especificamente no que diz respeito aos indices exigidos para demonstrar a boa
situacdo financeira dos licitantes

3. Sobre 0 tema, o Edital traz os indices minimos exigidos no item “4 4", alinea “b.3"- indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC). maiores que 1 {um). Além disso,
determina a necessidade de que as licitantes também tenham patrimonio liquido minimo de 10% do valor

estimado da confratagao.

4. Ocorre que os indices determinados pelo edilal se mostram excessivos, da mesma forma

que nado se mostra razoavel nao possibilitar a comprovacio da qualificacdo econdmico-financeira através

de patrimanio.
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5. Dito isso, destaca-se que a lei de licitagdes prevé a possibilidade de que a Administracao
Publica exija indices Que sejam proporcionais ao objeto licitado. Neste sentido, a previsao constitucional
do an. 37, inciso XxI-

Art. 37 A acminisiracio publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecers aos principios de legalidade,
impessoalidada, moralidade, publicidade e eficiéncia 8, tambeém, ao seguinis-

alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
iguaidade de tondicdes a todos os foncorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de Pagamento, mantidas as condigbes efetivas da Proposia, nos termos da lei,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis

6. O texto prevé que somente serdo permitidos indices além dos usualmente exigidos em
relagéo a qualificacdo técnica e econdmica gue sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das
abFigagﬁeg contratuais relevadas pelo alto grau de complexidade.

T. Com isso, se conciui que a exigéncia exacerbada faz com que exista claro conflito
com o principio da ampla concorréncia, uma vez que o alto indice restringe em demasia a participacao
de outros licitantes, ferindo a necessidade que 3 Administracao Publica tem de buscar o menor preco. No
mesmo sentido € a ndo-possibilidade de substituicdo dos indices pelo patriménio de uma porcentagem da
valor estimado. )

8. A auséncia de Justificativa para definicdo dos indices de forma efevada inibe 3

participagdo no certame, podendo restringir, comprometer ou frustrar o seu carater competitivo, ferindo

também outros principios basilares das licitagGes (arts. 3° e § 5% do art 31 da Lei de 8.666/93 e art. 37,
caput da Constituicao Federal),

9. Ainda, comumente é facultado nos editais que caso os indices exigidos nao sejam
alcancados pelos licitantes, as empresas participantes podem demonstrar a sua saude financeira
comprovando patriménio liquido em 10% (dez por cento) do valor estimado do objeto, como dado
objetivo de qualificagdo econdmico-financeira.

10. Nao é razoavel que a Administracdo Publica nio admita a participacio de empresas
que, por exemplo, obtiveram financiamentos para o seu negocio, visando o seu crescimento, mesmo que
Iss0 impacte de forma negativa seus indices, j@ que a sua capacidade economica pode, nestes casos, ser
medida pelo seu Patriménio, de forma que seja possivel garantir o adimplemento contratual.
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11. A titulo exemplificativo, se uma empresa que possui um patrimdnio de R$ 10.000.00 e
possui indices que atendam aos suprarreferidos, estaria ela habilitada. Entretanto, claramente a Brmpresa
possuiria estrutura, capacidade econdmica e condigdes financeiras extremamente inferiores se comparada
com a capacidade econdmica da requerente. ou seja, esta empresa do exemplo, caso vencedora. traria
um risco infinitamente maior para a Administragao Publica no que diz respeito a eventual ndo-execucdo do
contrato oriundo da licitacdo.

12. A possibilidade de a capacidade seja auferida através de patriménio liquido encontra-se

no §2° do art. 31 da Lei 8.666/93. No mesmo sentido & a previséo contida no art. 37, inciso XX! da CF:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, Servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica gue assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes. com clausulas que eslabelecam
obrigacies de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei.
0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagies

13. ‘ A fim de corroborar este entendimento. a Sumula 289 do TCU determina que a exigéncia

dos indices contabeis de capacidade financeira deve estar devidamente justificada no processo da

licitacao:
SUMULA TCU 289: A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo
dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitacdo, conter parimetros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado
© use de indice cuja fdrmula inclua rentabilidade ou lucratividade. (grifo nossa).

14. Ainda, o Acdrdao 354/2016 {Plenario) do TCU:

A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez,
deve estar justificada no processo da licitagdo, conter parametros atualizados de
mercado e atender & complexidade da compra, cbra ou servigo, sendo vedado o uso
de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou Jucratividade

7. Uma outra alteragdo que proponho refere-se & parte do enunciado que diz que os indices
contabeis exigidos devem atender a complexidade da compra, obra ou servigo (redagéo que
j incorpora a sugestao apresentada pelo Ministro André Luis) e tem a ver com o fato de a
complexidade do objeto licitado, com efeito, ser apenas um dos aspectos da contrataco a
ser considerado no uso dos indices de capacidade financeira. {grifo nosso). (Data da sessao
24/06/2016, Relator José Mucio Monteiro, Acérddo 35/2016 — Plenario, TCU).
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15. Tem-se claro, portanto, que a qualificagéo econdmico-financeira nao pode se restringir
apenas a indices, ja que a capacidade de uma empresa cumprir o contrato no que diz respeito ao aspecto
financeiro permeia outros fatores, motivo pelo qual a lei possibilita e determing a utilizacéo de outros

criterios, de forma que a competitividade que deve fazer parte da processo licitatorio seja observada.

DOS PEDIDOS

16. Dessa forma, a fim de solucionar os pontos controvertidos acima fundamentados, a
empresa ELETROTEC SISTEMAS DE ENERGIA LTDA vem através da presente Impugnar o Edital da
TOMADA DE PREGCOS N° 04/2023. 3 fim de Que o edital seja retificado, com o objetivo de que passe a
tonstar que sera facultado aos licitantes Comprovar a sua saude financeira através da demonstracio de
que possuem patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado do objeto, sem necessidade de
observancia aos indices contides no item ‘44 b3

17. Subsidiariamente, requer seja o presente pedido recebido como esclarecimentos,

sitbacdo em que se requer que o ente se manifeste sobre se os itens relacionados na presente documento

Termos em que, pede e espera deferimento.

Passo Fundo/RS, 05 de dezembro de 2023
ELETROTEC SISTEMAS DE (e srooms o poraswares ssrmass
ENERGIA i o '
LTDA:11796575000189 . =

Eletrotec Sistemas de Energia LTDA
CNPJ n® 11.796 575/0001-89
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TOMADA DE PRECOS 04/2023
ATA 01/2023
JULGAMENTO IMPUGNAGAO/PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Aos treze dias do més de dezembro de dois mil e vinte e trés, as guinze horas e
trinta minutos, reuniram-se os membros da Comisséo de Licitagbes designados pela
Portaria n® 16.942, de 27 de outubro de 2023 para deliberar acerca da
impugnacéo/pedido de esclarecimento ao edital de Tomada de Precos protocolada pela
empresa ELETROTEC SISTEMAS DE ENERGIA LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
11.796.575/0001-89.

Em anélise preliminar, o pedido é tempestivo nos termos da Lei 8.666/93.
Passando-se & sua apreciagéo.

' Alega a impugnante que “ao analisar o edital de Tomada de Fregos n°® 04/2023
e 0s documentos que o instruem, nota-se que existe a necessidade de impugnar os
termos relacionados a qualificagdo econdémico-financeira, mais especificamente no que
diz respeito aos indices exigidos para demonstrar a boa situagdo financeira dos
licitantes. Sobre o tema, o Edital traz os indices minimos exigidos no item 4.4, alinea
b.3 {...). Ocorre que os indices determinados pelo edital se mostram excessivos, da
mesma forma que ndo se mostra razodvel néo possibilitar a comprovacdo da
qualificaggo econémico-financeira através de pamm.ﬁmﬂ“.

Como ¢ cedigo, aos procedimentos regidos pela Lei 8.666/93, impera o principio
da vinculagéo ao instrumento convocatério, o qual, segundo ensinamentos de Maria
Sylvia Zanella Di Pitetro, trata-se de mandamento essencial & lisura do processo
licitatério. O principio dirige-se tanto 2 Administragdo, como aos licitantes, que, se
deixarem se atender aos requisitos do instrumento convocatorio, serdo considerados
inabilitados. Os artigos 41 e 43 da Lei 8.666/93 determinam a necessidade de estrita
observancia das normas editalicias pela Administragio.

Na licdo do Prof. Flavio Amaral Garcia, “a qualificagéo econbmico-financeira
réquer a comprovacado de que o licitante tem capacidade financeira para executar a
integralidade do objeto contratual (arts. 27, Ill e 31 da Lei B.666/93)".

Em entendimento diverso da impugnante, a previsdo do Edital ndo restringe a
Participacao no: processe !@W&«:%ﬁ%mﬁ:mﬁ'-terim..ﬁﬁ-.aﬂfeﬁentaﬁt{mgcmiﬂim*
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trés empresas realizando visita técnica e buscando obtengéo de registro cadastral, além
de este ser um requisito que visa prestigiar a boa satde financeira da empresa que ira
realizar a obra pretendida, entregando-a no prazo previsto em edital, tendo em vista,
tanto a sua importancia quanto o montante de recurso publico investido para sua
realizagdo. Cabe aqui ressaltar que a empresa impugnante ja participou de outro edital
com exigéncias idénticas a este, nio tendo, naguele momento, o impugnado.

A exigéncia da comprovacao econdmico-financeira deve ser entendida Comao um
mecanismo de cautela que busca evitar que haja, tanto para o licitante como para a

Administracao Publica, prejuizos de natureza econdmica durante a execucao do
contrato.

A redagdo do edital encontra-se em conformidade com a Lei 8.666/93, em seu
art. 31, verificando-se, portanto, que ndo ha qualquer ilegalidade que justifique a
Impugnacéo ao edital. Sua redacdo estd em perfeita conformidade com a Lei, ndo
havendo motivos para sua alteracfo, ao contrario do que propde a impugnante.

Em face do exposto, repisando-se que a redacdo do edital se encontra em
conformidade com a legislagso vigente, néo havendo motivos para sua alteracao, a
Comiss&o entende que n3o assiste razio a impugnante, motivo pelo qual ndo sera dado
conhecimento & impugnacio apresentada, mantendo sua improcedéncia. Nada mais a
constar, a Ata passa a ser assinada pelos presentes.
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