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AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO SETOR DE
LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA SANTA/ RS

Battisti e Ceolin Servigos Médicos Ltda, inscrita no CNPJ:
42.286.210/0001-38, com enderego na Rua Sebastido Santos, n®
242, Bairro Sao Cristovao, CEP: 99060-310, na cidade de Passo
Fundo/RS, vem, por intermédio de seus procuradores signatarios,
estabelecidos profissionalmente na Rua Tiradentes, n. 978, sala 01,
centro, em Passo Fundo/RS, respeitosamente, com fundamento
no Artigo 41, § 22 da Lei n® 8.666/1993 interpor IMPUGNAGAO
AO EDITAL DE LICITACAO Pregio Presencial 12/2022, pelas
razdes de fato e direito abaixo aduzidas:

Foi publicado o Edital do Pregao Presencial n? 12/2022, pela Prefeitura
Municipal de Agua Santa, em 10/05/2022, com retificacdo publicada em 18/05/2022,
com a realizacio do referido certame no dia 25/05/2022, com a abertura dos
envelopes a partir das 9:30, na sede da Prefeitura Municipal de Agua Santa, tendo o
respectivo Pregdo o objeto de Contrata¢io de Empresa para Prestacao de Servigos
Médicos.

Foi detectada no edital de licitagdo uma falha relativa ao prazo minimo de 08
dias tteis para abertura do certame, ap6s retificagdo do edital, bem como solicitagao
da apresentagdo do CNES sem definicao prévia do estabelecimento onde devera ser
prestado os servigos a serem contratados.

Diante dos fatos, deve ser analisada a respectiva impugnagao tempestiva do
edital publicado pela Administra¢ao Péblica Municipal, conforme sera demonstrado

adiante.

1. DO PRAZO LEGAL PARA ABERTURA DO CERTAME

0 49, inc. V, da Lei n® 10.520/2002, estabelece que “o prazo fixado para a

apresentagdo das propostas [no pregdo], contado a partir da publicagdo do aviso, ndo

Rua Tiradentes, 978, sala 01, Ed. Taruma
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serd inferior a 8 (oito) dias dteis” (destacou-se), facultando implicitamente a
Administracdo a possibilidade de fixar prazo superior.

0 respectivo edital de licitagao deve obedecer o PRAZO MINIMO DE 08 DIAS
UTEIS, apos retificagao do edital.

0O edital foi retificado na data de 18/05/2022 e sendo assim o prazo minimo
de abertura deveria ser 30/05/2022.

Antes da data inicio da sessdo do pregdo, podem ocorrer diversas situagoes
nas quais seja necessario o adiamento da data do pregdo presencial. No caso de existir
alguma alteragdo no edital que implique alteragao de documentacgao dos licitantes,
como no presente caso, € necessario observar novo prazo de, no minimo, 8 dias tteis.

Entretanto, conforme entendimento de Pedro Henrique Braz De Vita, acaso o
ato convocatério publicado contenha equivoco que demande a sua retificagdo e
republicagio, o novo prazo de publicidade deve ser o minimo legal estabelecido na Lei
n® 10.520/2002 (8 dias uteis), ou aquele originalmente fixado.

Nao por outra razao, o art. 21, § 4° da Lei n® 8.666/93 (aplicavel
subsidiariamente a modalidade pregdo, por forga do art. 92 da Lei n? 10.520/2002), e
o art. 20, do Decreto n® 5.450/2005, afirmam que a modificagdo do edital importara na
sua republicagdo, e na reabertura do “[...] prazo inicialmente estabelecido” (destacou-
se).

Renato Geraldo Mendes, ao comentar o assunto, segue mesma linha, ensinando
que “A Lei determina que seja reaberto o prazo inicialmente estabelecido, e ndo o prazo
minimo legalmente previsto. Se 0 prazo minimo (legal) era, por exemplo, quinze dias e a
Administragcdo, ao fixd-lo, concedeu 23 dias, este serd o prazo a ser observado na
reabertura, e ndo o prazo de quinze dias fixado na Lei” (MENDES, Renato
Geraldo. LeiAnotada.com. Lei n? 8.666/93, nota ao art. 21, § 49, categoria Doutrina.
Disponivel em <http://www.leianotada.com.

Ou seja, se o prazo estabelecido pela legislagdo foi ampliado na primeira
divulgagdo do certame, as demais alteracdes que se fagam necessarias naquele edital
devem ser feitas pelo mesmo prazo que foi dado na publicagdo original, nao sendo
regular que para a modificacao aquele prazo dilatado seja reduzido para o minimo

imposto legalmente.

Rua Tiradente
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A reducdo do prazo ampliado inicialmente para o minimo ordenado na

legislagdo é uma pratica recorrente, tendo em vista que quando ha modificagao no
edital, obrigando o adiamento do certame, é comum que o prazo passe a ser critico
dada a necessidade urgente do objeto. Mas essa urgéncia nio legitima a redugao do
prazo correto de publicidade, que deve ser sempre igual, ou maior, aquele
adotado inicialmente.

Mesmo que a alteragdo do edital ocorra nos documentos exigidos dos
interessados em disputar o certame, sem nenhuma relacdo com a elaboragdo da
proposta propriamente dita, a republica¢do é obrigatéria, tal qual j4 esta pacificado na
doutrina e na jurisprudéncia.

Cabe destacar que, inclusive quando a modificagdo ¢ para diminuir as
exigéncias de habilitagdo, é necessdria a republicagdo do edital com reabertura de prazo,
pois um interessado que nao tinha condi¢oes de disputar com a regra inicial pode
conseguir se habilitar com as novas exigéncias.

A obrigatoriedade de republicar o edital e reabrir o prazo da licitagao, mesmo
nos casos em que hajam diminuicao de exigéncias ja foi vastamente apresentada na
doutrina, como por exemplo, no Acérdao n® 1197/2010 - TCU - Plenario, Relator

Ministro Augusto Sherman Cavalcanti:

[....] atente para a necessidade de divulgagdo, pela mesma forma que se deu o
texto original, das eventuais alteragoes do instrumento convocatério, com a
reabertura do prazo inicialmente estabelecido, mesmo em hipdteses que
resultem na ampliagdo do universo de competidores, a fim de viabilizar que 0s
novos possiveis interessados contem com tempo hdbil para a elaboragdo de suas
propostas, com vistas a dar pleno cumprimento ao disposto no § 4° do art. 21 da
Lei 8.666/93;

Diante do exposto, tendo em vista a retificacio do edital com qualquer
alteracdo nos termos da proposta ou dos documentos exigidos, a fim de ndo haver
prejuizos posteriores e seguimento do certame, requer a procedéncia da presente
impugnacdo a fim de que a abertura do certame obedeca o prazo minimo de 8 dias

liteis, conforme legislagao.

(54) 3314 5510
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0 Edital do certame prevé o seguinte para a habilitagdo dos interessados:

5.1 A habilitacdo do licitante vencedor serd verificada mediante apresentagdo
dos seguintes documentos:

[.]

q) Comprovagdo de inscri¢do no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Satide - CNES, como Empresa de Cessdo de Trabalhadores da Saude, tendo em
vista a terceirizacdo da prestagdo de servigos Atendimento Médico SUS, em
Unidade de Satide do Municipio.

Para adentrarmos neste item precisamos esclarecer alguns pontos
controvertidos que aqui se encontram.

A empresa impugnante nao € contra o pedido do CNES no edital, mesmo
porque este cadastro é considerado obrigatério. Todavia, conforme o préprio nome ja

diz CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude o cadastro esta

relacionado a informacédo sobre o ESTABELECIMENTO onde a prestagdo de servigos
sera prestada.

Ocorre que, no caso em tela ndo foi informado no Edital os enderecos e o0s
estabelecimentos onde o servico devera ser prestado, restando IMPOSSIVEL que haja
registro no CNES em um estabelecimento que ainda ndo se sabe onde sera.

Alias, o CNES deve ser expedido apenas ap6s a contratagdo, momento em que
ter4 a empresa escolhida para a prestagao do servico e o local de prestagdo de Servigos
definidos.

Observa-se em anexo, no CNES da Prefeitura de Agua Santa constam 03
establecimentos cadastrados, Unidade Basica Area Indigena, Centro de Saude e
Prefeitura Municipal de Agua Santa. Ou seja, sdo estabelecimentos onde podera haver a
prestacdo do servigo, mas nao se sabe em qual deles.

Portanto, deveria constar expressamente em quais destes estabelecimentos o
servico sera prestado e o CNES deveria ser gerado ap6s a contratagao, sob pena de

causar restricdo indevida a ampla concorréncia e impor exigéncia restritiva e abusiva.

4
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3. DO REQUERIMENTO

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

1 - A alteragio da data de abertura do certame, como forma de observancia a
legislagdo, garantindo o minimo de 08 dias tteis apds a publicagao da retificagao.

“w_n

2 - 0 deferimento da entrega do documento (CNES) constante no item 5.1 “q

seja realizado ap6s a contratagao e definicdo dos estabelecimentos a serem prestados

0S Servigos.

Termos em que pede deferimento.

Passo Fundo/RS, 20 de maio de 2022.

/}BC 0 CL@! "
Lidiane Gr [ Mdrcio Luiz Simon Heckler
OAB/RS 78.550 OAB/RS 85.295

Jumar Junior Baldo
OAB/RS 76.470

Taruma, B
log.adv.br - -
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Cadastro Nacional de - Ministério da Saude (MS)
Secretaria de Atengdo a Saude (SAS)
)
)

CNES

Estabelecimento de Saude Departamento de Regulagao, Avaliagao e Controle de Sistemas (DRAC
Coordenagao-Geral de Sistemas de Informagao (CGSlI

Ficha de Estabelecimento Identificagdo Data: 19/05/2022

CNES: 2245051 Nome Fantasia: CENTRO DE SAUDE AGUA SANTA CNPJ: --
Nome Empresarial: PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA SANTA Natureza juridica: ADMINISTRACAO PUBLICA
Logradouro: RUA REGINA BIANCHI PERUZZO Numero: 750 Complemento: --
Bairro: CENTRO Municipio: 430005 - AGUA SANTA UF:RS
CEP:99965-000 Telefone: 543481030 Dependéncia: MANTIDA Reg de Saude: 06
Tipo de Estabelecimento: CENTRO DE SAUDE/UNIDADE BASICA Subtipo: -- Gestao: MUNICIPAL
Diretor Clinico/Gerente/Administrador: MARILDA ZANDONA DA ROSA
Cadastrado em: 17/03/2003 Atualizagdo na base local:  26/06/2020 Ultima atualizagéo Nacional:  29/04/2022
Horario de Funcionamento:

Dia semana Horério

SEGUNDA-FEIRA 08:00 as 11:50

SEGUNDA-FEIRA 13:00 as 17:00

TERGA-FEIRA 08:00 as 11:50

TERGCA-FEIRA 13:00 as 17:00

QUARTA-FEIRA 08:00 as 11:50

QUARTA-FEIRA 13:00 as 17:00

QUINTA-FEIRA 08:00 as 11:50

QUINTA-FEIRA 13:00 as 17:00

SEXTA-FEIRA 08:00 as 11:50

SEXTA-FEIRA 13:00 as 17:00
Data desativagao: -- Motivo desativagao: -

Esta é uma copia impressa do documento oficial. As informagées oficiais atualizadas estao disponiveis no site do CNES (http://cnes.datasus.gov.br). Pag. 1de 1



Ministério da Saude (MS

Cadastro Nacional de )
Secretaria de Atengéo a Salde (SAS)
)
)

CNES

Estabelecimento de Saude Departamento de Regulagao, Avaliagao e Controle de Sistemas (DRAC
Coordenagao-Geral de Sistemas de Informag&o (CGSI

Ficha de Estabelecimento Identificagéo Data: 19/05/2022

CNES: 6369804 Nome Fantasia: PREFEITUIRA MUNICIPAL DE AGUA SANTA CNPJ: --
Nome Empresarial: PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA SANTA Natureza juridica: ADMINISTRAGAO PUBLICA
Logradouro: RUA REGINA BIANCHI PERUZZO Numero: 750 Complemento: --
Bairro: CENTRO Municipio: 430005 - AGUA SANTA UF:RS
CEP:99965-000 Telefone: 54 3348 1030 Dependéncia: MANTIDA Reg de Salde: 6
Tipo de Estabelecimento: CENTRAL DE GESTAO EM SAUDE Subtipo: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE Gestao: MUNICIPAL
Diretor Clinico/Gerente/Administrador: ELIS CRISTINA BIAZUS
Cadastrado em: 05/12/2009 Atualizagdo na base local:  25/04/2019 Ultima atualizagdo Nacional:  29/04/2022
Horario de Funcionamento:

Dia semana Horério

SEGUNDA-FEIRA 08:00 as 11:50

SEGUNDA-FEIRA 13:00 as 17:00

TERGA-FEIRA 08:00 as 11:50

TERCA-FEIRA 13:00 as 17:00

QUARTA-FEIRA 08:00 as 11:50

QUARTA-FEIRA 13:00 as 17:00

QUINTA-FEIRA 08:00 as 11:50

QUINTA-FEIRA 13:00 as 17:00

SEXTA-FEIRA 08:00 as 11:50

SEXTA-FEIRA 13:00 as 17:00
Data desativagao: -- Motivo desativagao: -

Esta é uma copia impressa do documento oficial. As informagoées oficiais atualizadas estao disponiveis no site do CNES (http://cnes datasus.gov.br). Pag. 1 de 1



Ministério da Saude (MS

Cadastro Nacional de )
Secretaria de Atengdo a Salde (SAS)
)
)

CNES

Estabelecimento de Saude Departamento de Regulacéo, Avaliagao e Controle de Sistemas (DRAC
Coordenagédo-Geral de Sistemas de Informagéo (CGSI

Ficha de Estabelecimento Identificagéo Data: 19/05/2022

CNES: 7520069 Nome Fantasia: UNIDADE BASICA AREA INDIGENA AGUA SANTA CNPJ: --
Nome Empresarial: PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA SANTA Natureza juridica: ADMINISTRAGAO PUBLICA
Logradouro: AREA INDIGENA CARRETEIRO Numero: S/N Complemento: --
Bairro: INTERIOR Municipio: 430005 - AGUA SANTA UF:RS
CEP:99965-000 Telefone: (54)3348-1030 Dependéncia: MANTIDA Reg de Saude: 6
Tipo de Estabelecimento: CENTRO DE SAUDE/UNIDADE BASICA Subtipo: -- Gestao: MUNICIPAL
Diretor Clinico/Gerente/Administrador: PAULA BRIANCINI
Cadastrado em: 27/06/2014 Atualizagdo na base local:  27/05/2019 Ultima atualizagéo Nacional:  29/04/2022
Horario de Funcionamento:

Dia semana Horario

SEGUNDA-FEIRA 08:00 as 11:50

SEGUNDA-FEIRA 13:00 as 17:00

TERGA-FEIRA 08:00 as 11:50

TERCA-FEIRA 13:00 as 17:00

QUARTA-FEIRA 08:00 as 11:50

QUARTA-FEIRA 13:00 as 17:00

QUINTA-FEIRA 08:00 as 11:50

QUINTA-FEIRA 13:00 as 17:00

SEXTA-FEIRA 08:00 as 11:50

SEXTA-FEIRA 13:00 as 17:00
Data desativagéo: -- Motivo desativagao: --

Esta é uma copia impressa do documento oficial. As informagdes oficiais atualizadas estao disponiveis no site do CNES (http://cnes.datasus.gov.br). Pag. 1 de 1



Balido, Graciolll & H:ckler Advogados Associados — OAB/RS 4.501
P - v e e ‘

PROCURACAQ

OUTORGANTE: Battisti e Ceolin Servicos Médicos Ltda, CNPIL: 42.286.210/0001-38, com
endereco na Rua Sebastiao Santos, n® 242, Bairro Sao Cristévao, CEP: 99060-310, na
cidade de Passo Fundo/RS, e-mail, neste ato representado pelo socio Otavio Ciapparini
Battisti, médico, Portador do CPEn® 006.171.410-02 ¢ CREMERS n® 50.344.

OUTORGADOS: Lidiane Graciolli, advogada inscrita na OAB/RS n. 78.550, CPF
000.222.320-10, e-mail: <lidiane@baldoadvogados.adv.br>; lumar junior Baldo,
advogado  inscrito na OAB/RS n. 76470, CPF  647.007.200-34, e-mail:
<iumar@baldoadvogados.adv.br>; Marcio Luiz Simon Heckler, advogado inscrito na
OAB/RS n. 85.295, CPF 022.359.320-61, e-mail: <marcio@baldoadvogados. adv.br>,
todos integrantes do escritorio Baldo e Graciolli Advogados Associados, sociedade
simples inscrita no CNPJ n. 19.078.292/0001-03, registrada perante a OAB/RS sob o n.
4.891, com enderego eletronico: <baldo@baldoadvogados.adv.br> € endereco
profissional na Rua Tiradentes, n. 978, Bairro Centro, CEP: 99010-260, na cidade de
passo Fundo/RS.

PODERES: Pelo presente instrumento particular de procuragdo, outorga daos
procuradores supracitados os poderes para o foro geral, para que, em conjunto ou
separadamente, possa realizar todos os atos que se fizerem necessarios ao bom e fiel
cumprimento deste mandato, propor quaisquer acbes, defender-me nas que me forem
proposta, especialmente 08 poderes para transigir no feito ou em audiéncia de
mediagio, conciliagdo ou arbitragem, reconhecer a procedéncia do pedido, fazer acordo,
confessar, renunciar, desistir, impugnar, receber valores e dar quitagao, retirar e receber
alvara judicial, firmar compromisso perante qualquer juizo, instancia ou tribunal,
reparti¢do publica e 6rgdo da administragao publica, direta ou indireta, federal, estadual
e municipal, autarquia ou entidade paraestatal, propondo a¢ao competente em que 0
putorgante seja autora, bem como substabelecer a presente com ou sem reserva de
poderes se assim lhe convier, dando por bom, firme e valioso.

Todo e qualquer ato administrativo, perante instituicao publica, mandado de seguranga,
reclamacao ao TCE e demais atos necessarios.

Passo Fundo/RS, 27 de abril de 2022.

{543 4314 ¢
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JULGAMENTO DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO PREGAO PRESENCIAL N°
12/2022

Aos vinte e quatro dias do més de maio de dois mil e vinte e dois, as oito horas
e trinta minutos, reuniram-se na Sala de LicitagBes, a Pregoeira e Membros da Equipe
de Apoio, designados pela Portaria n® 15.330/2022 para julgamento do pedido de
Impugnacéo ao Edital do Preg&o Presencial n° 12/2022, interposto pela empresa
BATTISTI E CEOLIN SERVICOS MEDICOS LTDA, CNPJ n° 42.286.210/0001-38,
representada por Baldo, Graciolli & Heckler Advogados Associados, OAB/RS 4891, sob
alegacgao de que “foi detectada no edital de licitagdo uma falha relativa ao prazo minimo
de 08 dias uteis para abertura do certame, apos retificagdo do edital, bem como
solicitagdo da apresentagdo do CNES sem definigdo prévia do estabelecimento onde
devera ser prestado os servigos a serem contratados”.

Em analise preliminar, a Pregoeira e Equipe de Apoio entendem que se trata de
pedido tempestivo nos termos da Lei 8.666/93, bem como do Edital de Pregéo
Presencial n® 12/2022, uma vez que foi recebido via e-mail e protocolado no setor de
protocolo da Prefeitura Municipal com o n® 22.412, na data de 20/05/2022.

No mérito, a impugnacéo alega que o artigo 4° inciso V da Lei 10.520/2002
estabelece que o prazo fixado n&o sera inferior a 8 (oito) dias uteis, facultando-se
implicitamente & Administragdo a possibilidade de fixar prazo superior. Segue suas
alegaces relatando que o edital foi retificado na data de 18/05/2022 e, sendo assim, o
prazo minimo de abertura deveria ser 30/05/2022.

Segue a impugnante referindo-se sobre a ilegalidade da exigéncia do item 5.1,
alinea q' do edital, uma vez que no CNES da Prefeitura de Agua Santa constam 03
estabelecimentos cadastrados, Unidade Basica de Salide Area Indigena, Centro de
Saude e Prefeitura Municipal de Agua Santa e, portanto, deveria constar expressamente
em quais destes estabelecimentos servigo contratado sera prestado e o CNES deveria
ser gerado apos a contratagdo, sob pena de causar restrigdo indevida a ampla
concorréncia e impor exigéncia restritiva e abusiva.

Faz-se necessério frisar que os editais licitatérios publicados pelo Municipio de
Agua Santa/RS sao pautados sob a legalidade e na busca pelo aperfeicoamento e
aprimoramento das contratacées e/ou aquisigbes de servigos e produtos de primeira
qualidade. Importa, ainda, neste caso concreto, ressaltar gue houve a consulta ao T

54, 3343 1080 . central@aguasanta.rs.gov.br . www.aguasantars.com. br | Rua Pe. Jilio Ma\hfza?

Centro . Agua Santa . RS . CEP 99965-000 E— "**"‘M




};‘ : '4;’ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
“m.ﬁ"' MUNICIPIO DE AGUA SANTA

quanto & legalidade de todas as exigéncias constantes neste instrumento convocatdrio,
o qual deu seu parecer favoravel.

Causa estranheza a esta comisséo, a impugnante ter tido acesso a retificagao,
e mesmo assim, interposto impugnagdo exatamente sobre o contetdo da retificacao,
vide print da publicagdo abaixo, retirada do site do Municipio de Agua Santa:
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Nao faremos a transcri¢io e sequer a interpretagcdo do conteldo da retificagao,
uma vez que o Edital ja estad publicado e amplamente divulgado, sendo ele de facil
interpretacéo e entendimento.
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Quanto ao ndo conhecimento do local onde o servigo contratado sera prestado,
vide Termo de Referéncia do Edital.

B ool Paorrmsd 12600 & SRR oo S L . - A e Hl- i o
£ 5 O sguesi romboan sl et TR g Ve T s e recins o g ol et (O - o I

e @ Cevdlod Téss W o hoskiek Sy MEEI o § ivkEigme  RE st feids. 0 Imbadode Dy g ieilCoree @ Lerats Pagaed B e awd

A preasm ACRACED e e S B Sonirsiel G 8 Fy Qs paraia de
reins roadicna — Cinioe geed - 4 fil de g B dewasds ganids apde o padda da
wmreagha d Tédol dinks go swadin re Unidocsds Bescs 06 Saice L
Ulghorsan. A Cnimiscla inicisirecnis Bk ACK B Baguinks oe s TR 08 sagurds &
ncialnan, A s par S de TS dn 1146 & e (3000 I ITA0 B R eagunes
B T ——— e YT
e Oecaiwin des 1058 B4 3000 cagm leedis vassl sl o VR hea
alaaa b Comrachn v jeko FRkaio oo 11 reve, SelAnas T g e
s it i, e B e A Pl Wl MeTRon dha Lad B RRACL A Conysmee deswid
how i Uk B da G Ll Mapenas o Uricedes 40 BED8 A0 o, sien
0 realipipin N VSRS CoriclarTs £ (8% 26 GMFErds. e i SRoeiars Vo sl

34.3348.1080 . central@aguasanta.rs.gov.br . www.aguasantars.com.br | Rua Pe. Juli-n:r Marin, 887

Centro . Agua Santa . RS . CEP 99965-000 ﬂ




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE AGUA SANTA

(@-‘ Agua Santa

nem provimento aos pedidos formulados e apresentados pela empresa BATTISTI E
CEOLIN SERVICOS MEDICOS LTDA, CNPJ n® 42.286.210/0001-38, por entender que
houve a perda do objeto da impugnacéo pretendida.

Isso posto, mantendo-se a hierarquia & impugnacdo, serd submetida a
apreciacdo do Senhor Prefeito Municipal. Nada mais havendo a constar, encerra-se a
presente ata, que apds lida, segue assinada pelos presentes.

Illrh.-

[
la ssi Panisson
Pregoeira

Deisiane Bonora

Equipe de Apoio Equipe de Apoio Equipe de Apoio
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