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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE AGUA SANTA -RS
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Pregao Presencial N° 10/2021

CAMILA PAULA BERGAMO, inscrita no RG sob o n° 5.753.017 e CPF sob o n° 090.926.489-
90, com registro na OAB/SC sob o n° 48.558, estabelecimento profissional @ Rua Doutor Maruri, n® 330, Apto
302, Centro, Concordia/SC, CEP: 89.700-065, fone (49) 99969-5400, e enderego eletronico

camilabergamoadv@hotmail.com, vem, & presenca de V.S.2, com fulcro, no art. 41, § 1°, da Lei 8.666 de

21/06/93 e suas alteragdes posteriores, tempestivamente apresentar a presente IMPUGNAGAO AO

EDITAL, consoante os fatos e fundamentos que passa a expor:
PRELIMINAR - DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista que a sessao publica esta prevista para abertura na data de 01/09/2021, insta
salientar que a impugnante esta dentro do prazo para impugnar-previsto no Art. 41, §2° da Lei N° 8.666/93,
qual seja, o segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagéo, e desta forma, a

presente impugnagéo ao edital resta tempestiva.
SINTESE DOS FATOS

A presente impugnacéo diz respeito ao Edital de Licitagdo na modalidade de Preg&o Presencial
n® 10/2021, a realizar-se na data de 01/09/2021, proposto pela Comiss&o de Licitagdes da Prefeitura
Municipal de Agua Santa - RS, tendo como objeto a aquisicdo de pneus novos, conforme especificagdes do

Edital e seus anexos.

Contudo, verificou-se que no texto editalicio possui clausulas e condigdes que nédo se
encontram de acordo com a legislacdo vigente, visto que restringem o universo de participantes que

comercializam produtos importados e até mesmo de origem nacional.
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CAMILA BERGAMO

Dessa forma, requer o recebimento da presente impugnagéo, para que sejam aceitos os
guestionamentos abaixo elencados, para que seja garantido os principios norteadores do processo licitatorio,

inclusive, o da ampla concorréncia e proposta mais vantajosa para a Administra¢do Publica.
MERITO
DA EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE CERTIFICADO DE GARANTIA DO FABRICANTE

O presente edital estipulou como condigdo para habilitagdo no certame que as empresas

licitantes apresentassem certificado de garantia do fabricante.

Contudo, cumpre a impugnante fazer algumas ponderagdes acerca da ilegalidade da referida

exigéncia.

E sabido que o CDC declara que a responsabilidade dos produtos importados comercializados

no Brasil é da empresa importadora ou da empresa que os comercializa.

Dessa forma, sabe-se que é oferecida a garantia de 5 anos contra defeitos de fabricagdo, sendo

que ndo tem como conseguir referida certificagdo da fabricante dos pneus.

Primeiro porque a fabrica encontra-se em territorio estrangeiro, e segundo porque vincular a

garantia de terceiros alheio a disputa é completamente ilegal, conforme entendimento sumulado.

Quando o objeto da licitagao se referir, exclusivamente, ao fornecimento de bens, como & o
presente caso, tornando possivel a relagdo entre fornecedor (contratada) e consumidor (contratante), sem
a necessidade da intervengéo do fabricante do produto, resta completamente evidente que n&o hé respaldo

a exigéncia de intervenc&o de terceiros alheios a disputa, sendo completamente ilegal.

‘ E patente a ilegalidade e acintoso ao principio da isonomia obrigara apenas empresas
detentoras da “autorizagdo do fabricante” a participar da licitagdo. A exigéncia em tela fere completamente
os preceitos da Lei N° 8.666/93, pois ultrapassa os parametros do regramento legal previsto no Art. 30, da

CF, em que obriga a administracdo a se limitar em exigir somente o que esté previsto em lei.

E cedigo que a previsdo legal aponta tdo somente que a comprovagdo da aptiddo para
desempenho de atividades pertinentes e compativeis com o objeto da licitagéo € obrigatoria.
(449) 994684-5400 2
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N3o hé motivos, e sequer justificativas cabiveis para exigir das empresas licitantes o certificado
de garantia do produto em nome do fabricante, ALEM DE QUE, HA EMPRESAS QUE LABORAM
EXCLUSIVAMENTE COM PRODUTOS IMPORTADOS, SENDO COMPLETAMENTE INVIAVEL
CONSEGUIR REFERIDA CERTIFICACAO COM AS FABRICANTES INTERNACIONAIS.

Ainda, consoante se vislumbra na situagio em aprego, mais uma prova da desnecessidade da
referida exigéncia preceitua-se pelo fato de que o Codigo de Defesa do Consumidor estabelece
responsabilidade solidaria ao fornecedor ou fabricante para a garantia do produto ou servigo. (Lei n°
8.078/90)

Art. 25. E vedada a estipulacdo contratual de clausula que
impossibilite, exonere ou atenue a obrigagdo de indenizar prevista nesta e nas
segoes anteriores.
§ 1° Havendo mais de um responsavel pela causagdo do dano, todos

responderéo solidariamente pela reparacéo prevista nesta e nas segoes

anteriores. (grifo nosso)

E ainda, o artigo 24 vincula o fornecedor a prestar a garantia, independentemente da relagéo

existente com o fabricante:

“‘Art. 24. A garantia legal de adequagdo do produto ou servigo

independe de termo expresso, vedada a exoneragéo contratual do fornecedor.”

Portanto, ndo ha razao para exigir, da empresa interessada em participar do certame, a
“autorizagdo do fabricante”, mesmo porque, o instrumento convocatorio devera fixar o prazo de garantia e
as condigBes rigorosas que a Contratada devera cumprir sem a intervengéo do fabricante e sem qualquer

isengéo ou privilégio.

Cumpre mencionar ainda que, a exigéncia em tela, além de restringir o nimero de participantes,
pode proporcionar as empresas mal-intencionadas “discriminar pregos de bens ou de servigos por ajustes
ou acordo de grupos econdmicos, com o fim de estabelecer monopélio, ou de eliminar, total ou parcialmente
a concorréncia” (Lei 8.173/90 — “DOS CRIMES CONTRA A ORDEM ECONOMICA E AS RELAGOES DE
CONSUMO?”, Art. 4°, inciso I1l)

(49) 99969-5400 3

camilabergamoz2i@hotmail.com



A CAMILA BERGAMO

T~
.

-
"L

et
P
& R,

& S
g N
RS

Portanto, exigir a “autoriza¢do do fabricante, ou qualquer outro documento habil em vigor
expedido pelo fabricante autorizando o importador a comercializar seus produtos” restringe o universo de
competidores e afasta o carater competitivo do certame, desferindo golpe fatal ao principio da isonomia
constante no Art. 37, Inciso XXI da CF/88.

Dessa forma, considerando a situagdo em aprego, a referida exigéncia deve ser excluida do

certame, conforme fundamentag&o supra.
DA CERTIFICAGAO IBAMA EM NOME DO FABRICANTE

O presente edital constou como uma de suas exigéncias que a licitante apresentasse o
Certificado IBAMA do fabricante dos pneus, sem incluir a possibilidade de apresentagdo do CTF do
IMPORTADOR. Da forma como se encontra o edital em apreco, tal exigéncia veda completamente a oferta

de produtos importados, além de ferir de forma clara o principio constitucional da isonomia.

H& empresas que laboram exclusivamente com produtos importados, ou seja, ndo possui

fabricante dos pneus no territdrio brasileiro. Dessa forma, ndo ha como exigir das mesmas o Certificado do

IBAMA emitido em favor do fabricante, porquanto este se trata de pessoa juridica_localizada em outro pais

e 0 CTF IBAMA somente é emitido para empresas fabricantes situadas no BRASIL.

Nesse contexto, importa salientar que o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, trata-se de autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito
publico, autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, criada pela Lei n°

7.735/89, com atuacéo apenas no territério nacional, motivo pelo qual, por obvio, ndo tem competéncia

para certificar a reqularidade de empresas fabricantes situadas no estrangeiro.

Exigir certificados do fabricante é 0o mesmo que exigir que os produtos cotados sejam de
fabricacéo 'nacional. Observa-se também que, € ato licito ao administrador publico exigir tdo somente os
documentos arrolados entre o Art. 28 e 31 da Lei n° 8.666/93, nunca extrapolando tal lista exaustiva.

Dessarte, vé-se que a vedagdo imposta pela carta licitatéria em aprego se contrapde
veementemente a legislagéo, pois impede a participagdo de empresas que tém todas as condigdes para

participar do processo licitatorio, porém, ndo é fabricante de pneumaticos para apresentar o CTF IBAMA.

(49) 99969-5400 4
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Em sendo assim, pugna para que seja retificado o edital, para que passe a constar a
exigéncia do CTF IBAMA em nome do FABRICANTE OU DO IMPORTADOR dos produtos, tendo em
vista que quem labora com produtos importados nao tem como apresentar CTF do Fabricante.

DO INMETRO EM NOME DO FABRICANTE

Conforme preceitua o edital em aprego, como condigéo de participag@o no certame, é exigida

a apresentacdo de certificacdo Inmetro dos produtos em nome do fabricante.

Contudo, referida exigéncia mostra-se completamente ilegal e restritiva ao certame, ao passo

que a certificacdo Inmetro de produtos importados somente é possivel registro pelo importador dos produtos.

Ademais, o registro no Inmetro é efetuado para cada produto, sendo que &€ impossivel ter dois

registros de certificagdo Inmetro para o mesmo produto.

Ou seja, resta completamente impossivel exigir a certificagéo Inmetro do fabricante tendo em
vista a impossibilidade de fabricantes estrangeiras procederem o registro dos produtos em territorio
brasileiro, sendo exclusiva competéncia do importador ou comerciante dos produtos que encontram-se

estabelecidos no Brasil.

Dessa forma, requer-se a exclusdo da exigéncia de certificagdo Inmetro em nome do fabricante
dos produtos, visto que impde restrigdo na participagdo no certame &s empresas que comercializam

produtos importados.

PEDIDOS
Ante o exposto, requer-se:

a) O recebimento da presente Impugnagdo ao Edital com o devido
processamento aos autos do Processo Licitatorio;
b)  Seja devidamente julgado procedentes os pedidos formulados na

Impugnagao ao Edital, para o fim de retificar o edital nos seguintes termos:

Item 1.5 Para todos os pneus serdo exigida garantia do fabricante, contra
defeitos de fabricagdo, de 05 (cinco) anos, a contar do recebimento

(49) 99969-5400 5
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definitivo. Os produtos com defeito deveréo ser substituidos imediatamente
pela empresa vencedora do item, sem 6nus para o Municipio de Agua Santa.

Passe a constar a exigéncia da garantia de 5 anos do LICITANTE FORNECEDOR
VENCEDOR.

Item 7.6. a) Certificado do IBAMA do fabricante dos pneus cotados;

Passe a constar a exigéncia do CTF IBAMA do fabricante OU DO IMPORTADOR.

Item 7.6. b) Certificado comprovando a habilitagao da empresa fabricante
dos Pneus_ j_unto ao INMETRO;

Passe a constar a certificagéo/registro do INMETRO dos itens apenas.

¢)  Seja determinada a republicagdo do edital, escoimando o vicio atacado em
face da exigéncia ilegal, com a observancia e cumprimento do artigo 21, § 4° da

Lei de Licitagdes.
Nestes termos, pede deferimento.

Concordia,24 de agosto de 2021

lrndsS,

CAMILA BERGAMO
OAB/SC 48.558
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE AGUA SANTA

,.. Agua Santa

PARECER JURIDICO

AsSunto: Impugnacio ao Edital de Pregao Eletronico n° 10/2021.
IMPUNGNANTE: CAMILA PAULA BERGAMO.

Foi solicitado a esta Assessoria Juridica parecer
acerca da Impugnag:ao do Edital de Pregao Eletrénico 10/2021, feito pela
ADVOGADA CAMILA BERGAMO, protocolo 21.611 de 26.08.2021, que

trata sobre a aquisi¢do DE PNEUS NOVOS PARA MAQUINAS E VEICULOS DO
MUNICIPIO DE AGUA SANTA.

Afirma a impugnante, que o edital promulgado,
conttm a exigéncias e determinagbes que restringem o carater
competitivo e afrontam a legalidade do certame.

Assim, oportuno consignar que, essa Assessoria em
analise ao disposto na presente impugnacdo, percebe que sdo plausiveis
os argumentos ali exposto.

Dessa forma quanto ao pedido de apresentacdo de
certificado de garantia do fabricante, essa assessoria concorda que o
mesmo seja solicitado da impressa licitante/importadora. Sendo que é
este que firmara contrato com o ente municipal, estando sujeitos a
clausulas nele imposta, inclusive algum possivel ressarcimento ou
substituicdo de produto entregue em desconformidade com objeto

licitado.

s — s o

54.3348.1080 . central@aguasantars.com.br . www.aguasantars.com.br | Rua Pe. Jilio Marin, 887
Centro . Agua Santa . RS . CEP 99965 000
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE AGUA SANTA

Quanto a exigéncia de que o fabricante tivesse
Registro junto IBAMA, este caracteriza um direcionamento as empresas
nacionais, visto que essa exigéncia caberia apenas a elas. Tornando o
certamente restritivo, vindo a prejudicar a competi¢do e podendo causar
prejuizos ao erario publico, tendo vista que a licitagdo tem por objetivo
selecionar a proposta mais vantajosa ao interesse publico.

Ainda quanto ao pedido de retificacdo da solicitacao
de apresentacdo do registro INMETRO do fabricante este também deve
prosperar, pois sdo os produtos que sdo registrados, tantos os nacionais
como os oriundos do exterior, sendo que, o mais adequado € solicitar que
os itens tenham a devida certificacao.

Pelo exposto, essa assessoria opina pela acolhida na
integra da Impugnagéo interposta por Camila Paula Bergamo, bem como
sugere a retiﬁcagéo do item 1.5, exigindo-se a garantia do licitante e nao
do fabricante, e item 7.6 alinea “a” Certificado do IBAMA
Fabricante/IMPORTADOR (CTF) e alinea “b” certificado do INMETRO

dos itens do presente certame.

E o parecer, respeitado o entendimento e

consideracdes superiores.

Agua Santa 27 de agosto de 2021.

Assessora Juridica

54.3348.1080 . central@aguasantars.com.br . www.aguasantars.com.br | Rua Pe. Julio Marin, 887
Centro . Agua Santa . RS . CEP 99965-000
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JULGAMENTO DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO PREGAO PRESENCIAL N°
10/2021

Aos vinte e sete dias do més de agosto de dois mil e vinte e um, reuniram-se na
Sala de Licitagbes, a Pregoeira e Membros da Equipe de Apoio, designados pela
Portaria n® 14.892/2021 para julgamento do pedido de Impugnacéo ao Edital do Pregéo
Eletrénico n°® 03/2021, interposto pela advogada CAMILA PAULA BERGAMO, CPF
090.926.489-90, RG 5753017 e OAB/SC 48.558, sob alegacdo de que “no texto
editalicio possui clausulas e condigbes que ndo se encontram de acordo com a
legislagdo vigente, visto que restringem o universo de participantes que comercializam

produtos importados e até mesmo de origem nacional’.

Em anélise preliminar, a Pregoeira e Equipe de Apoio entendem que se trata de
pedido tempestivo nos termos da Lei 8.666/93, bem como do Edital de Pregao
Presencial n® 10/2021.

No mérito, a impugnac&o alega que o Cédigo de Defesa do Consumidor declara
que a responsabilidade dos produtos importados comercializados no Brasil é da
empresa importadora ou da empresa que os comercializa, dessa forma, néo ha razao
para exigir da empresa interessada em participar do certame, a “autofizagéo do
fabricante”, mesmo porque, o instrumento convocatério devera fixar o prazo de garantia
e as condigbes rigorosas que a Contratada devera cumprir sem a intervengdo do

fabricante e sem qualquer iseng&o ou privilégio.

Quanto a exigéncia de certificagdo IBAMA em nome do fabricante, a impugnacgao
alega que o IBAMA nao tem competéncia para certificar a regularidade de empresas
fabricantes situadas no estrangeiro, por se tratar de autarquia federal com atuacéo

apenas no territério nacional.

Do INMETRO em nome do fabricante, a impugnacdo refere que quanto a
certificag&o de produtos importados, somente é possivel o registro pelo importador dos
produtos, sendo exclusiva competéncia do importador ou comerciante dos produtos que

se encontram estabelecidos no Brasil.

Faz-se necessério frisar que os editais licitatérios publicados pelo Municipio de
Agua Santa/RS sao pautados sob a legalidade e na busca pelo aperfeicoamento e
aprimoramento das contratagées e/ou aquisigdes de servicos e produtos de primeira

qualidade.

54.3348.1080 . central@aguasantars.com.br . www.aguasantars.com.br | Rua Pe. Jilio Marin, 887
Centro . Agua Santa . RS . CEP 99965-000
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE AGUA SANTA

As exigéncias do Item 7.6 do Edital levaram em consideragéo a existéncia de
competitividade para aquisigéo, tendo sido tomado o cuidado necessario para nao haver
direcionamento a determinada marca, uma vez que se utilizou critérios técnicos a fim de
atender o interesse publico. No entanto, ha que se considerar que, ante o exposto pela
Impugnante, de fato, tais exigéncias restringem a participacdo de empresas nacionais

no processo licitatério.

Foi solicitado pela Pregoeira e Equipe de Apoio, parecer a Assessoria Juridica
Municipal, a qual manifestou-se através do Parecer Juridico em anexo, o qual fica

fazendo parte integrante desta Ata.

Nas razdes acima expostas e balizadas pelo Parecer Juridico, a Pregoeira e os
membros da Equipe de Apoio opinam pelo DEFERIMENTO DA IMPUGNAGCAO
apresentada pela advogada CAMILA PAULA BERGAMO, CPF 090.926.489-90, RG
5753017 e OAB/SC 48.558, por entender que as exigéncias no ltem 7.6 do Edital Pregéao
Presencial 10/2021 restringem a competicdo a empresas fabricantes nacionais, sendo
necessario realiiar a adequacao da referida peca editalicia de modo que nao apresente
prejuizo a qualidade do bem e ndo impligue na diminuicdo da competitividade,
direcionamento ou obtencao de proposta mais vantajosa.

Isso posto, julgando procedente os pedidos formulados, ha que se dar
conhecimento e provimento a Impugnagao em sua integralidade, retificando o Edital nos
seguintes termos:

Iltem 1.5. Onde se |&: Para todos os pneus serdo exigidas garantia do fabricante,
contra defeitos de fabricagéo de 05 (cinco) anos, a contar do recebimento definitivo (...).
Leia-se Para todos os pneus serdo exigidas garantia do licitante fornecedor, contra
defeitos de fabricacdo de 05 (cinco) anos (...).

Item 7.6 a) Onde se |é: Certificado do IBAMA do fabricante dos pneus cotados.
Leia-se Certificado do IBAMA do fabricante/importador dos pneus cotados.

Iltem 7.6 b) Onde |é-se: Certificado comprovando a habilitagdo da empresa
fabricante junto ao INMETRO, leia-se Certificagdo/registro do INMETRO dos itens
cotados.

Mantendo-se a hierarquia a impugnagdo, sera submetido a apreciacdo do
Senhor Prefeito Municipal. Dé-se conhecimento e mantem-se a data da realizacdo da

sessdo publica, visto que nao havera restricdo na participagdo de empresas e sim

54.3348.1080 . central@aguasantars.com.br . www.aguasantars.com.br | Rua Pe. Jilio Marin, 887
Centro . Agua Santa . RS . CEP 99965-000
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ampliacdo da competicdo. Nada mais havendo a constar, encerra-se a presente ata,
que apos lida, segue assinada pelos presentes.

Pregoeira
Simone Carra Miorando Aloisio Poletto Fontana Deisiane Bonora
Equipe de Apoio Equipe de Apoio Equipe de Apoio

54.3348.1080 . central@aguasantars.com.br . www.aguasantars.com.br | Rua Pe. Julio Marin, 887
Centro . Agua Santa . RS . CEP 99965-000
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EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 10/2021

AVISO DE RETIFICAGAO DE EDITAL |

O MUNICIPIO DE AGUA SANTA, comunica aos interessados que nos termos do
Artigos 21, § 4°, da Lei 8.666/93, o Edital é retificado nos seguintes termos:

Fica alterado no Edital o Item 1.5. Onde se |&: Para todos os pneus serdo exigidas
garantia do fabricante, contra defeitos de fabricagdo de 05 (cinco) anos, a contar do
recebimento definitivo (...). Leia-se Para todos os pneus seréo exigidas garantia do licitante
fornecedor, contra defeitos de fabricagio de 05 (cinco) anos (...).

Item 7.6 a) Onde se lé: Certificado do IBAMA do fabricante dos pneus cotados. Leia-se
Certificado do IBAMA do fabricante/importador dos pneus cotados.

ltem 7.6 b) Onde lé-se: Certificado comprovando a habilitagdo da empresa fabricante
junto ao INMETRO, leia-se Certificagao/registro do INMETRO dos itens cotados.

Os demais termos do edital ficam inalterados e a data para realizagéo da licitagao
permanece a mesma, 01/09/2021.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE AGUA SANTA.
Em 27 de Agosto de 2021.

EDUARDO PiCOLOTTO
Prefeito Municipal

Este edital foi examinado e aprovado
por esta Assessoria Juridica.
Em /S

Divanice Belegante
Assessora Juridica
OAB/RS n° 86031

54.3348.1080 . central@aguasantars.com.br . www.aguasantars.com.br | Rua Pe. Julio Marin, 887
Centro . Agua Santa . RS . CEP 99965-000




