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JULGAMENTO DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO PREGAO ELETRONICO N°
03/2021

Aos dezoito dias do més de agosto de dois mil e vinte € um, reuniram-se na Sala
de Licitagdes, a Pregoeira e Membros da Equipe de Apoio, designados pela Portaria n°
14.892/2021 para julgamento do pedido de Impugnacéo ao Edital do Preg&o Eletronico
n° 03/2021, interposto pela empresa IESA VEICULOS LTDA, CNPJ 01.304.136/0007-
43, sob alegagdo de que «o edital reduz a competitividade do certame em total afronta
ao principio da legalidade, da isonomia, da competitividade, da proposta mais vantajosa

& administragéo publica, bem como o do interesse publico”.

Em analise preliminar, a Pregoeira e Equipe de Apoio entendem que se trata de
pedido tempestivo nos termos da Lei 8.666/93, bem como do Decreto Federal n°
10.024/2019 e do Edital de Pregao Eletronico n° 03/2021.

No mérito, a impugnagéo alega suposto direcionamento a um fabricante/modelo
especifico, devido ao_descritivo do objeto, especificamente a exigéncia de poténcia
minima do motor de 150 CV.

Faz-se necessario frisar que os editais licitatorios publicados pelo Municipio de
Agua Santa/RS s&o pautados sob a legalidade e na busca pelo aperfei(;:oamento e
aprimoramento das contratagdes e/ou aquisicoes de servicos e produtos de primeira
qualidade.

A descricdo do objeto feita pela Secretaria Municipal de Saude, bem como sua
revis&o pelo Setor de Licitagdes, levou em consideracéo a existéncia de competitividade
para aquisicéo, tendo sido tomado o cuidado necessario para nAao haver direcionamento
a determinada marca, uma vez que se utilizou critérios técnicos a fim de atender o

interesse publico.

Ha no mercado mais que uma empresa que se enquadra nas especificagcdes
técnicas exigidas — o catélogo de algumas delas fara parte integrante a esta ata —
outrossim, a Administragao Publica tem a obrigagdo de garantir a qualidade dos
equipamentos, materiais ou servigos contratados, no qué se inclui a qualidade de
fabricagdo, obtengéo de resultados, eficiéncia, assisténcia técnica agil e qualificada,

dentre outros.

Desta forma, o fato de a impugnante nao atender as especificacdes trazidas na

descricdo do objeto néo é elemento que exprima eventual inviabilidade de competicao.
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Entende-se que n&o ha razGes para qué se promova qualquer mudanca no referido
Edital, uma vez que n&ao apresenta qualquer prejuizo a qualidade do bem a ser
adquirido, assim como nao implica em diminuicéo de competitividade, direcionamento

ou n3o obtengdo de proposta mais vantajosa.

Foi solicitado pela Pregoeira & Equipe de Apoio, parecer 3 Assessoria Juridica
Municipal, a qual manifestou-se através do Parecer Juridico em anexo, o qual fica

fazendo parte integrante desta Ata.

Nas razdes acima expostas e balizadas pelo Parecer Juridico, a Pregoeira e 0s
membros da Equipe de Apoio opinam pelo INDEFERIMENTO DA IMPUGNAGAO
apresentada pela empresa IESA VEICULOS LTDA, CNPJ 01.304.136/0007-43, por
entender que a descrigéo do objeto n&o possui exigéncias irrelevantes ou impertinentes,
ndo apresenta prejuizo a qualidade do bem e nao implica na diminuicdo da

competitividade, direcionamento ou obtengéo de proposta mais vantajosa.

Mantendo-se a hierarquia a impugnagao, sera submetido a apreciagéo do
Senhor Prefeito Municipal. Nada mais havendo a constar, encerra-se a presente ata,

que ap6s lida, segue assinada pelos presentes.

ara/Rossi yganisson

egoeira

mone Carra Mior; Aloisio Poletto Fontana Deisiane Bonora

Equipe de Apoio Equipe de Apoio ~ Equipe de Apoio
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Venda de Iveco Daily Minibus 45-170 Fretamento
15+1 em Cariacica - Espirito

A Iveco Daily Minibus 45-170 Fretamento 15+1 é uma van completa, ja implementada com tudo o que ela

precisa, deixando-a pronta para trabalhar, tudo com uma rotina mais cémoda e produtiva.

As vans Iveco Daily Minibus saem implementadas de fébrica, e os custos de implementagéo s&o diluidos no
financiamento total. E um veiculo de grande durabilidade, com excelentes sistemas de seguranca e baixo custo

de manuteng&o, idealizada para realizar o transporte de passageiros.

Essa vers3o de Iveco Daily Minibus foi desenvolvida para realizar fretamento, e possui capacidade para 15
passageiros, mais motorista, portanto a preocupagao é sempre oferecer o méaximo de conforto, para todos os

usudrios.

A Iveco Daily Minibus 45-170 Fretamento 15+1 disponivel em uma concessionéria de minibus Iveco possui alta

poténcia e resisténcia, com trago traseira e carroceria sobre chassi e uma maior robustez, que garante

durabilidade dos pneys, promevendo ag vejcylouma grande. vida it

Entendi



Confira as Principais caracteristicas
do Iveco Daily Minibus 45-170 Fretamento 15+1

Design

0 Iveco Daily Minibus 45-170 Fretamento 15+1 foi projetado para dar conforto aos passageiros.
Portanto, seu design é todo moderno e tecnoldgico, preparado para oferecer a melhor comodidade

durante as viagens.

Esse veiculo apresenta na parte externa setas nos retrovisores, estribo lateral junto a porta e protetor

de céarter.

Jda internamente, o Iveco Daily Minibus 45-170 Fretamento 15+1 é todo projetado para o conforto.
Possui pega mao com revestimento em PU instalado na coluna frontal da porta lateral corrediga,
poltronas turismo fixas com cinto de seguranga, revestimento das poltronas em tecido, além de alto-

falantes no compartimento de passageiros e um saldo com iluminag&o em LED.

ienio mais

Alguns dos atributos que da jveco Daily Minibus um dos vefculos de freta
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Desempenho e Economida

0 Iveco Daily Minibus 45-170 Fretamento 15+1 é equipado com motor F1C DS, 3.0, de 170cv e
torque de 400Nm, sendo a maior poténcia da categoria. Possui transmiss&o manual ZF 6S 420, com

6 marchas a frente sincronizadas e 1 a ré.
Projetado em um chassi de caminhéo, ele possui excelente resisténcia e poténcia.

Dessa forma, o desempenho ¢ garantido com muita agilidade, respostas répidas no transito das
grandes cidades e maior consténcia nas rodovias, gerando menos trocas de marchas, baixo
consumo de combustivel, menor cansaco do motorista e passageiros, e um menor tempo parado

para manutengao.

Além disso, o Iveco Daily Minibus conta com a tecnologia EGR (Exhaust Gas Recirculation), e

dispensa o uso de Arla 32.

0 sistema EGR reinjeta parte dos gases de escape na cdmara de combustéo, de modo a reduzir a
temperatura no interior do motor para que as emissées de NOx também sejam reduzidas,

contribuindo assim para a preservagao do meio ambiente e da atmosfera.

Segurancgad e tecnologia

0 Iveco Daily Minibus 45-170 Fretamento 15+1 possui sistemas de seguranca, frenagem e
estabilidade, para manter o controle do veiculo e proteger o motorista e 0s passageiros, mesmo com

o veiculo cheio ou em transitos dificeis.

A suspensio dianteira possui bragos independentes com amortecedores telescépicos de dupla

acgdo e barra estabilizadora.

Ja a suspensio traseira conta com molas trapezoidais de duplo estdgio com amortecedores

telescopicos de dupla agéo e barra estabilizadora.
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Para proporcionar seguranca a todes a bordo, o lveco Dailly Mintbus 45-170 Fretamento 15+1 conta

SO

» Freio de servige: hidraulico servoassistido a disco nas rodas dianteiras e traseiras.

s Freio de estacionamento: mecanico, a tambor, atuando nas r

= Ereios ARS - Sistema Antiblogueio de Freios @ - Distribuicdo &

Frenagem.
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Capacidade de até 19
{ passageiros + motorista*

>

Imagem meramente ilustrativa.

/] FRETAMENTO/TURISMO

O Fly 6 ¢ ideal para o transporte de turismo e frentamento
entre municipios, apresenta alta capacidade e o melhor do
conforto e inovagio para passageiros e motoristas.

Capacidade de até 28
= passageiros + motorista®

Imagern merarnente ilustrativa 4

// URBANO

Acessivel, com baixo custo de manutencgdo,
alta robustez e a melhor otimizacdo de espacos,
o modelo urbano & ideal para o dia a dia nas cidades.

(ERJERY(ERJ(ER
m (@ [;(;m m Capacidade de até 35

(-4 o _ _ i del ] passageiros + auxiliar

/e + motorista*

Imagemn meramente ilustrativa.

// FRETAMENTO

Com maior capacidade para passageiros aliado a
qualidade superior, agilidade, economia e rentabilidade,
nossos micro-onibus trazem os diferenciais ideais para
os servigos de fretamento.

> || =

gt et | — |

:*_ 1’_ 5 i Capacidade de até 35
g : j passageiros + auxiliar

t J‘L W = + motorista*

Imagem meramente ilustrativa

// TURISMO

Unindo a exceléncia em conforto e o desempenho, os
modelos para turismo oferecem amplo espago interno,
contando ainda com baixo custo de manutengdo e consumo.

Capacidade de até
52 passageiros +
auxiliar + motorista*

/I ESCOLAR

Com carroceria e chassi integrados, o modelo escolar
apresenta manutenco facilitada, além disso, atende a
todas normas de segurancga e acessibilidade.

*A letagao pode variar em fungo da configuracac local, normas especificas, opcionais e tipo de pottrona/peso.



GARANTIA DE MAIS EFICIENCIA PARA
O TRANSPORTE E MAIS CONFORTO
PARA OS PASSAGEIROS

Com avancados conceitos de ergonomia e alta tecnologia,
os micro-6nibus Fly sdo lideres quando o assunto é
gualidade e funcionalidade.

// CONFORTO E ERGONOMIA // SEGURANCA
// ALTA DURABILIDADE // ECONOMIA
// MAIOR CAPACIDADE E DESEMPENHO

DE PASSAGEIROS

DESIGN MODERNO, FUNCIONALIDADES E 0S
MELHORES DIFERENCIAIS PARA O SEU TRANSPORTE

/I CAMBIO 6 MARCHAS // PORTA PANTOGRAFICA COM
// MOTOR DIANTEIRO ABERTURA DE PORTA COM

/1 CAPACIDADE DE ATE ACIONAMENTO PELA CHAVE
19+1 LUGARES COM // BAGAGEIRO COM 1,76 M*
POLTRONAS EXECUTIVAS // AR-CONDICIONADO DE TETO
RECLINAVEIS COM 60.000 BTUS

Os veiculos da linha Fly seguem os mais altos

padrées de seguranga, que atendem as normas
de fabricagio ABNT NBR 15320 e ABNT NBR
18570 e permitem o embarque e desembarque
de passageiros com mobilidade reduzida com
mais facilidade e tranquilidade.

*Consulte dispositivo de acessibilidade

.

ALTO PADRAOE QUALIDADE PARA Com design e atualizagdes de funcionalidade, a linha
A EVOLUQRO DO SEU NEGOCIO Fly traz inovagdes que fazem toda a diferenga na hora
de realizar o transporte de pessoas.
| // AR-CONDICIONADO DE TETO l // SINALEIRAS FRONTAIS
| 85.000 BTU/H* COM DRL EM LED

(DAY TIME RUNNING LIGHT)

*Pode variar em fungéo da configuracéo.

// PACOTE DE // DESIGN DE PARA-CHOQUE // BAGAGEIRO TRASEIRO
DECORAGCOES INTERNAS E GRADE DIANTEIROS AMPLO E COM OPCIONAL
DIFERENCIADOS DE ACESSO LATERAL.*

*Este opcional pode variar
em fungdo da configuracéo.



SISTEMA DE EMBREAGEM

FREIO DE ESTACIONAMENTO

i i

RODAS/PNEUS

s

As informagdes e dados deste material podem ser alterados sem prévio aviso.

traseira.

do veiculo.

os em seus folhetos sem aviso prévio. ** Conforme NBR ISO 1685, #** Dimensées variam conforme

*A Volare se reserva o direito de modificar as informagdes relativas aos produtos e



Sprinter Furgao Vidrado o

Espaco e tecnologia para otimizar a logistica do seu transporte

OM 651CDI | Bi-turbo | Diesel | 4 cilindros em linha | 2,2 litros | PROCONVE P7

Poténcia [cv / kW] 163 / 120 @3.800rpm
Torque [kgf.m / Nm] 36,4 / 360 @___],200 - 2.400 rpm
Alternador [sem e com ar-condicionado traseiro] 14V 180A / 14V 250A

Bateria

12V 92 Ah

Caixa de mudangas Mecanica de 6 marchas - ZF- 6S 480
Relagdo de marchas 1:5,070 / 2:2,614 / 3:1,524 / 4:1
)

Modelo 416 CDI i = 4182 Modelo 516 CDI: i = 4,727
Pacotes disponiveis

Relago eixo motriz (traseiro

Pacote Pacote Comfort Pacote Comfort Plus Pacote Hi-Tech

(UP5 e UP6) (UP9 e UP10) (UP7 e UP8)
Modelo 416 CDl e 516 CDI 416 CDI e 516 CDI 416 CDI e 516 CDI
Pintura Sélida ou Metalica Opcional ' Opcio_flal 77777 Obcionéi
Ar-condicionado frontal e ST e T Série
Kr—condicionado traseiro ) lndisponf\/;j T '—-"'~-Sé—ri"é-'--’“-~—'~—’""' o _~‘_é_e;';(;
Radio Am/Fm ' - i ' G T sere Indisponivel
gistema multimida MBUX, Volante multifuncional e Piloto automatico \ndispom’veli" ___ Indisponivel .._,,A_..,.___._.___.Séi;
Garmiets deile _ indisponivel  Indisponivel ___ Sere

ltens de série em todos os pacotes: entrada USB - C, Bluetooth, Keyless Start, tacégrafo (diério), airbag para motorista e acompanhante, volante
com ajuste de altura e profundidade, vidros dianteiros elétricos, espelhos retrovisores elétricos com aquecimento, alarme, fechamento central das

portas via controle remoto, fardis de neblina, luzes de circulago diurna, piso naval com ancoragem, estribo traseiro e abertura total da porta

traseira.

Assistentes de frenagem

e Freio hidraulico a disco em todas as rodas, com discos frontais autoventilados.
o Exclusivo Programa Eletrénico de Estabilidade (ESP Adaptativo 9i®)

.  Assistente Ativo de Frenagem (ABA - Active Brake Assist)

. Assistente de Vento Lateral / Assistente de Partida em Rampa / Assistente de Fadiga



Modelo 416 CDI 416 CDI 516 CDI
Longo 10,5m _ Extradongot4m®  Extrarlongo 15,5m’

(A) Distancia entre-eixos o asl | 43 4325

(B) Comprimento total 5.932 o T emer 7.367

(b Altura carga - carregado / descarregado 559 / 673 A 561 / sso 598 / 709

(D) Balango dianteiro / (E) traseiro o Tonizes  tozi/leal T o2t /207

iF) Dimensdes da zona de carga - altura / (G) largura 2.009 / 1.787 o 7"2&)971—7?57? 2.009 / 1787

'ZH) i e S B

(1) Didmetro de giro 13400 wa00 15200

(J) Véo da porta lateral - altura / (K) largura 1.818 / 1.260 1.818/1.260

mltura (sem e com ar-condicionado)* 2.667 / 2.855 _m_2676372r;@_ﬂ_ o

ZM) Largura sem espelhos’ 2.0207——~ fr*ﬂmrj:_“g.OZO

(N) Disténcia entre caixas de roda 1850 1350

Area da zona de carga [m?] 51 69

V3o da porta traseira - altura / largura 1846 /1555 1.846 / 1.555

iLargura com espelhos padrado = 2.345 mm.

*Medidas referentes ao veiculo descarregado.

Modelo 416 CDI 416 CDI 516 CDI

Longo 10,5m? Extra-longo 14m? Extra-longo 15,5m?*
Eixo dianteiro 1.860 B 1860 1.850
Eixo traseiro 2.430 2.430 3.500
Peso bruto total (PBT) 4100 4100 5.000
Peso bruto total combinado (PBTC) o “ss00 5500 T 7000
Peso em ordem de marcha - vefculo sem / com ar traseiro  2.260 / 2.310 g 2.480 / 2.530 2.690 / 2.740
Carga (til [conforme NBR 6070] - sem / com ar traseiro 1.840 / 1.790 1.620 / 1570 2310/2260

Desempenho

Modelo

416 CDI Teto Alto (10,5m3/ 14m?)

516 CDI Teto Alto (15,5m3)

Velocidade méaxima [km/h]

160 156

Modelo 416 CDI 516 CDI s
Diregédo Elétrica Elétrica
Tragéo Traseira o ~ Traseita

Suspensao dianteira

estabilizadora

Independente com molas transversais parabélicas, amortecedores hidraulicos e barra

Suspensao traseira

Tanque de combustivel [I] 71

71

Pneus 225 /75 R16C

205 / 75 R16C

[*] Alguns itens citados ou mostrados neste folheto s&o opcionais e podem ndo estar
imediatamente disponiveis para atendimento. Procure um Concessionario
Mercedes-Benz e conhega as multiplas configuragdes oferecidas e a diversidade de
opcionais disponiveis. No interesse do desenvolvimento tecnoldgico, a
Mercedes-Benz reserva-se o direito de alterar as especificagdes e os desenhos dos
produtos sem prévio aviso. A qualidade do meio ambiente é respeitada pela tecnologia
dos produtos Mercedes-Benz.

Para mais informagdes, ligue 0800 970 90 90 ou acesse:
www.mercedes-benz.com.br.
Mercedes-Benz, marca do grupo Daimler.

Informagbes validas para veiculos ano/modelo a partir de 2019/2020.

Seja gentil. Seja o transito seguro. s

Marketing e Comunicagao - Vans Brasil - Sao Bernardo do Campo - SP - Brasil

A/VV - B09916759 - Margo/2020
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PARECER JURIDICO |

Assunto: Impugnacio ao Edital de Pregao Eletronico n° 03/2021.
Empresa: IESA VEICULOS LTDA.

Foi solicitado a esta Assessoria Juridica parecer
acerca da Impugnacéao do Edital de Pregéo Eletronico 03/2021, feito pela
Empresa IESA VEICULOS LTDA, protocolo 21.546 de 13.08.2021, que

trata sobre a aquisicdo Veiculo novo zero quildmetro, ano
fabricacio/modelo 2021/2022, com emissdo da primeira noté fiscal e
manual de garantia ao primeiro proprietario. Garantia de 12 meses sem
limite de quilometragem, vedada a terceirizacdo de garantia e assisténcia
técnica. Possuir assisténcia técnica prépria com mecénicos treinados pelo
fabricante do veiculo num raio de até 150 km da sede do Municipio de
Agua santa. Motor a diesel, com poténcia minima de 150 CV, capacidade
de, no minimo 10 pessoas com acessibilidade, tanque de combustivel de,
no minimo 70 litros, 01 envidracada, com vidros originais de fabrica,
cimbio manual, de no minimo 6 marchas a frente e 1 a ré, direcao
hidraulica, ar condicionado original de fabrica para motorista e
passageiros, vidros dianteiros com acionamento elétrico, freios traseiros e
dianteiros a disco, com sistema de controle de ABS ou similar, com tragédo
4 x 2, air bag duplo, travamento central das portas com controle remoto,
TV com kit multimidia, distincia entre eixos de no minimo 3665 mm,
altura interna do corredor teto alto, de no minimo 1.800 mm. Resolucédo

do CONTRAN 316/09.
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Afirma mencionada empresa, em sua impugnacao,
que o edital promulgado, contém a exigéncias e determinagoes que
restringem o carater competitivo € afrontam a legalidade do certame.

Assim, oportuno consignar que, essa Assessoria em
analise ao disposto no presente Recurso, percebe que esse nao condiz
com a realidade dos fatos.

Partimos nosso parecer do entendimento de edital de
Marcal Justen Filho, para ele: “O instrumento convocatoério Cristaliza a
competéncia Discricionaria da Administracdo que se vincula a seus
termos...”.

A individualizacao das caracteristicas do bem a
impugnacoes nao possuem o condao de frustrar a competitividade e/ou
direcionar a éompra a determinada marca, ndo ferindo qualquer principio
de isonomia a competitividade do certame, mas sim faz parte daquelas
decisdes decorrentes do poder discricionario da administracao em
adquirir bens que lhe sejam uteis e duradouros para sua neéessidade

especifica.

E, em tal ponto nao € passivel de impugnacao vez que
¢ de carater discricionario da administragéo'pormenorizar as descricoes
dos itens nos bens pretende adquirir, com a qualidade que entende |
necessarias, e, nesse tocante sem possibilidade de impugnagoes. Levando
em consideracao diversos itens, como por exemplo, maior economia de
combustivel, menores custos de operagao, beneficio ao meio ambiente

entre outros.

Passamos ao conceito de ato administrativo antes de

adentrarmos na fase conceitual de discricionariedade.

Ato administrativo é definido por Celso Antoénio

Bandeira de Melo como: “declaracao do Estado, no exercicio de

54.3348.1080 . central@aguasantars.com.br . www.aguasantars.com.br | Rua Pe. Jilio Marin, 887
Centro . Agua Santa . RS . CEP 99965-000

i




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE AGUA SANTA

Agua Santa

construinde o amanha

|

|

’Q’

prerrogativas publicas, manifestada mediante providencias juridicas
complementares da lei a titulo de lhe dar cumprimento, e sujeitas a
controle de legitimidade por orgao jurisdicional”. E uma espécie de ato
juridico dotado de caracteristicas proprias como condicao de sua valida

producéo e a forma de eficacia que o individualizam.

Por sua vez, atos discricionarios sao aqueles em que O
administrador, em razao da maneira com que a matéria foi regulada pela
lei, deve levar em consideracao circunstancias do caso concreto, sendo
inevitavel uma apreciacdo subjetiva para cumprimento da finalidade
legal. Ha, portanto, certa esfera de liberdade que devera ser preenchida
de acordo com o juizo pessoal e subjetivo do agente a fim de satisfazer a
finalidade da/lei no caso concreto.

\

Celso Anténio Bandeira de Mello Afirma que 0s atos
discricionarios sdo melhor denominados por atos praticados no exercicio
de competéncia discricionaria, pois discricionario néo € o ato mas a
“gpreciacao a ser feita pela autoridade quanto aos aspectos tais ou
quais”. Discrici_onéria é, portanto, a competéncia do agente, o ato €
apenas o produto de seu exercicio. Nesse sentido, nao ha ato
propriamente discricionario, mas discricionariedade por ocasido da

pratica.

Dessa forma quando falamos de descricdo técnica do
produto que se pretende adquirir em processo licitatorio, estamos falando
em tipico ato discricionario, ndo podendo ser objeto de questionamento l

as escolhas técnicas do administrador. i

Vemos pelo edital que as descricoes técnicas prezam

nao por detalhes minimos como COr, por exemplo, mas sim detalhes
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importantes que selecionam a qualidade do produto que se pretende

adquirir, segundo as necessidades locais.

Ainda importante referir que a licitagao destina-se a !
selecionar a proposta mais vantajosa, assim compreendida aquela que i
melhor atenda as necessidades da administracao para consecucao do

interesse publico. Assim dispoe a referida base legal.

Art. 3° a licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, selecdo da proposta
mais vantajosa para administracao € a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada €
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
\ ~ legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao

ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

que lhe sao correlatos.

Nesse sentido, é sim, possivel que se faca exigéncias |
no certame que restrinjam a competicdo, desde que devidamente

justificavel, que claramente objetivem atender o interesse publico.

Outrossim, a descricdo do obj‘eto pelo setor de
compras € 1icita<;éo,A levou em consideragcao a existéncia de
competitividade para aquisi¢ao, tendo sido tomado o cuidado necessario
para nao haver direcionamento a determinada marca, uma vez que S€
utilizou de critérios técnicos afim de atender o interesse publico.

Desta forma, o fato de o impugnante nao atender as
especificacdes exigidas, nao ¢ elemento que exprima eventual

inviabilidade de competi¢ao.
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Assim, verificamos que a descrigéo constante no edital
nao possui o condao de impedir a participacdo e/ou direcionar a compra,
mas tem a predeterminacao de adquirir um produto que lhe seja

satisfatorio as suas necessidades.

Nao ha que se falar em afronta aos principios da
licitdcdo nem mesmo ao alegado principio da competitividade, vez que as
necessidades técnicas fazem com que O administrador dentro de seu
poder discricionario possa elaborar o edital segundo as condicoes de

necessidade de uso do bem.

Dessa forma, por entender, essa assessoria, que O
Edital Pregao Eletronico 03/2021 esta de acordo com a legislacdo da
Licitacdo de Modalidade Pregdo, opina pelo nao conhecimento do recurso
protocolado pela Empresa IESA VEICULOS LTDA.

E o parecer, respeitado o entendimento ¢

consideracoes superiores.
Agua Santa 18 de agosto de 2021.

Divanice Be ante

Assessora Juridica
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PREFETTURA MUICIPAL DE AGUA SANTA
SECRETARIA
PROTOCO LADO
N 2546 para D108/
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AO ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREFEITO (A) DEPARTAMENTO JURIDICO E SENHOR (A) PREGOEIRO (A)
DO MUNICIPIO DE AGUA SANTA — RS

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 03/2021 - “Aquisicio de um veiculo de transporte sanitdrio com
acessibilidade para um cadeirante.”

A Empresa IESA VEICULOS LTDA, representante (CONCESSIONARIA)

autorizada Renault do Brasil S/A, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o numero 01.304.136/0007-43, sediada a

Avenida Sertério, n@ 5350, bairro Jardim Linddia, na cidade de Porto
Alegre/RS, CEP 91.030-540, e-mail:
Iuciano.stankowski@grup'oiesa.com.br representado  pelo  seu
representante que esta subscreve,' vém respeitosamente perante

Vossa Senhoria apresentar
IMPUGNAGCAO AO EDITAL
com base nos seguintes fatos e direito:

I. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A data de abertura da sess3o publica esta marcada para o dia 19 AGOSTO de 2021. A presente
impugnacao foi enviada dia 13 de AGOSTO de 2021. Portanto, conforme art. 249, do Decreto Federal n2

10.024 de 20 de Setembro de 2019 o presente recurso é tempestivo.

& renaur | IESFI
] ' Passion for life lj ,% l:’
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Il. DOS FATOS

A IMPUGNANTE tomou conhecimento da publicagio do edital, e ao analisd-lo, se deparou em seu

bojo, com exigéncia que reduz a competitividade do certame em total afronta ao principio da legalidade, da

isonomia, da competitividade, da proposta mais vantajosa & administracdo publica, bem como do interesse

publico.

Estd é a sintese necessaria.
11l. DO DIREITO

A Legislacdo é sabia e o que esta IMPUGNANTE deseja é que seja assegurado seu direito de

igualdade de participagao.

Lei Federal N° 8666/1993
Art. 39 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administra;:ﬁo ea
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sédo correlatos. o
§ 1° E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
*inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razéio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n? 12.349, de 2010)
(grifo nosso)
Decreto 5.450/2005
Art. 5° A licitagiio na modalidade de pregdo é condicionada aos principios bdsicos
da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade,

competitividade e proporcionalidade. (grifo nosso)

Observa-se que a carta maior estabelece que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
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de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

xxI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assequre igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagcdes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagéo técnica e econémica indispensdveis & garantia do cumprimento das

obrigagdes. (grifo nosso)

No descritivo do objeto em edital solicita-se o seguinte:

* com poténcia minima de 150 CV

O veiculo que pretendemos ofertar € o RENAULT/MASTER, porém, apds, analise do descritivo do
objeto em edital, verificamos que o mesmo ndo enquadra-se na descricdo exigida, devido aos itens acima

destacados.

Nas demais descri¢des, nosso veiculo atende ao edital. E preciso se ter a compreensao, que

havendo retificacio no tocante ao descritivo do objeto, ndo havera prejuizos a este erdrio, pois a Unica

intencdo desta IMPUGNANTE é em ampliar a competitividade no futuro certame, aumentando, ainda mais

a possibilidade de se alcancar a proposta_mais vantajosa na busca de economicidade, sem restringir a

participacio de outras empresas (fabricantes de veiculos).

Vejamos entendimento do TRIBUNAL DE CONTAS:

Abstenha-se de utilizar, ao elaborar o projeto bésico especificagdes contidas em
propostas apresentadas por empresa interessada, sob pena de possivel
caracterizagdo de direcionamento da contratagdo, devendo preparar 0
mencionado projeto com base em suas reais necessidades, devidamente
justificadas por estudos técnicos, conforme previsto no art. 62, inciso IX, da Lei
ne 8.666/1993. Acérdéo 827/2007 Plendrio. (grifo nosso)

Ainda em seu informativo n? 266, 0 TCU entende que:

“No planejamento de suas aquisicdes de equipamentos, a Administragdo deve
identificar um conjunto representativo dos diversos modelos existentes no
mercado que atendam completamente suas necessidades antes de elaborar as
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especificagdes técnicas e a cotagdo de pregos, de modo a caracterizar a realizagdo
de ampla pesquisa de mercado e evitar o direcionamento do certame para modelo
especifico pela inser¢do no edital de caracteristicas atipicas.” (grifo nosso)

O artigo 72, § 52 da Lei 8666/93 determina que:

Art. 72(...)

§ 52 E vedada a realizagéo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacées exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificdvel, ou ainda quando o fornecimento de
tais materiais e servicos for feito sob o regime de administragcdo contratada,
previsto e discriminado no ato convocatdrio. (grifo nosso)

Tais fatos trazem como consequéncia o descumprimento das Leis n®s 8.666/93, 10.520/2002 e do
Decreto n2 5.450/2005, portante é necessario e indispensavel a alteragdo do presente edital, sob pena de se

comprometer a lisura e isonomia do certame em questdo, em patente afronta ao art. 3¢ da Lei 8.666/93.

14 o art. 32 da Lei 10.520/2002, estabelece:

Art. 32. A fase preparatdria do pregéo observard o seguinte:

fes]

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competigdo. (grifo nosso)

Corroborando a norma transcrita acima, o artigo 82 do Decreto Federal 3.555/00 registra:

Art. 82. A fase preparatdria do pregéo observard as seguintes regras:

| — a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem ou
frustrem a competigéo ou a realizacéo do fornecimento, devendo estar refletida
no termo de referéncia; (grifo nosso)

Analisando-se os artigos de Lei aqui demonstrados, ndo resta duvidas de que quaisquer

especificagdes que sejam excessivas ou irrelevantes e que possam limitar a competitividade sdo ilegais,

haja, visto que o principal objetivo do pregdo & proporcionar a_maior guantidade de licitantes

competidores, visando assim, preservar o principio da isonomia que resultara na contratacdo da proposta

mais vantajosa ao erario.

Marcal Justen Filho in Comentérios 4 Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos, 92 Ed. Dialética,

corrobora o entendimento de que ndo se devem fazer exigéncias restritivas, ao afirmar:

RENAULT
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“ também néo se admitem requisitos que, restritivos a participa¢dio no certame,
sejam irrelevantes para a execug@o do objeto licitado. Deve-se considerar a
atividade principal e essencial a ser executada, sem maiores referéncias ou
detalhamentos.” (grifo nosso)

Vejamos ainda, parecer do TCU — Tribunal de Contas da Unido, sobre o assunto:

GRUPO Il — CLASSE VII - Plendrio

TC-015.282/2011-2

Natureza: Representagdo.

Entidade: Conselho Regional de Medicina do Estado do Espirito Santo/ES.
Interessado: Secretaria de Controle Externo no Estado do Espirito Santo —
Secex/ES.

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO. AQUISICAO DE VEICULO. UTILIZACAO DE
TERMO IMPRECISO PARA CARACTERIZAR O OBJETO LICITADO. RESTRICA'O A
COMPETITIVIDADE. POSSIBILIDADE DE CONCRETIZACA'O DE ATO
ANTIECONOMICO. ANULAGAO DO CERTAME. DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.
1. A defini¢do do objeto a ser licitado deve ser precisa, de modo a refletir, com a
maior exatiddo possivel, o que a entidade deseja adquirir, consoante 0 disposto no
art. 14 da Lei n. 8.666/1993.

2. A Administracdo deve pautar-se, dentre outros, sob o critério da
economicidade, buscando adotar solugbes que atendam ds suas demandas com
o menor custo possivel. ;

3. A utilizagdio, em editais de licitagéo, de especificagdes que impossibilitam a
participagéo no certame de empresas ofertantes de bens com aptidéio técnica de
suprir a demanda da Administracdo constitui-se restricdo indevida a
competitividade, caracterizando afronta ao art. 3%, § 12, inciso I, da Lei n.
8.666/1993. _

4. Fixa-se prazo para a anulagéo dé licitagdo cuja competitividade foi cerceada
de forma irregular, e, ainda, quando o torneio dd ensejo a concretizagéo de ato
antieconémico. (grifo nosso)

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do TCU é firme em indicar a necessidade de o gestor indicar

as razdes que motivam a decisdo de restringir a disputa a determinadas marcas:

A restri¢cdo quanto a participagdo de determinadas marcas em licitagdo deve ser
formal e tecnicamente justificada nos autos do procedimento licitatorio.
(Acordédo 4476/16 — 2¢ Cémara). (grifo nosso)

Marcal Justen Filho ainda fala em isonomia, e transcreve:

“lsonomia significa o direito de cada particular de participar na disputa pela
contratagdo administrativa, configurando-se a inviabilidade de restrigbes
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abusivas, desnecessdrias ou injustificadas. Trata-se, entdo, da isonomia como
tutela aos interesses individuais de cada sujeito particular potencialmente
interessado em ser contratado peal Administragdo. A ampliagéo da disputa
significa a multiplicacéo de ofertas e a efetiva competi¢cdo entre os agentes
econémicos. (Comentdrios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.142
Ed. Dialética.Séo Paulo.2010).” (grifo nosso) (grifo nosso)

Portanto Senhores, demonstrado o “fumus boni iuris”, através do exposto acima, resta claro a
necessidade de alteracdo ao edital por parte desta comissdo de licitacdo, agindo de acordo com os
mandarﬁentos |egais, seguindo jurisprudéncia dos tribunais patrios e TCU, assim como a ampla doutrina,
buscando ampliar a competitividade do certame e aumentando a possibilidade de se ter economicidade

quanto a aquisigdo do objeto.

V- DO PEDIDO

Ex Positis, Seja recebida a presente IMPUGNACAOQ, para que conhecida, seja analisado seu mérito

e ao final seja:

1 — ALTERADO o descritivo do objeto em edital de 150 CV minimo de poténcia para:

(CASO SEJA MANTIDA A EXIGENCIA DE MINIMO 150 CV DE POTENCIA, AS
FABRICANTES RENAULT, FIAT, PEUGEOT E CITROEN QUE POSSUEM POTENCIA DE

130 CV ESTARAO [IMPOSSIBILITADAS DE PARTICIPAR DO CERTAME,
CONFIGURANDO CLARO PREJUiZO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME E BUSCA
DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA;)

Porto alegre,/RS, 13 de AGOSTO de 2021.

Litciano Stankowski
Gerente de Vendas Especiais
IESA Veiculos LTDA
RG 8058661912
CPF 662.778.500-59
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