Exmo. Sr.

EDUARDO PICOLOTTO
DD. Prefeito Municipal
NESTA

Na condicdo de Secretaria Municipal da Administracdo, venho pelo
presente solicitar autorizacéo para "Inexigibilidade de Licitacdo", a fim de contratar
empresa prestadora de servicos de consultoria e assessoria em organizacao de
ativos imobilizados publico do Executivo e Legislativo.

Considerando que a Administracdo Publica, no caso o Poder Executivo,
possui sua singularidade a qual exige dos gestores que busquem se cercar do
melhor assessoramento técnico, objetivando um eficiente assessoramento a
gestdo patrimonial e ajuste contébil e patrimonial da Prefeitura Municipal e
Camara Municipal de Vereadores.

Considerando dentre os elementos a serem avaliados encontra-se o da
confianga do gestor no profissional ou na empresa de assessoria, esta confianca
se refere aos aspectos de capacidade técnica destes, competéncia, especialidade
e confiabilidade técnica, ou seja, deve haver por parte do administrador uma
confiancga técnica na empresa prestadora dos servicos.

Considerando que outro aspecto a ser avaliado € o da notéria
especializacdo que se verifica pela qualificacdo dos profissionais ou por suas
experiéncias acumuladas.

Considerando que o objeto é singular, quando, além de ser insuscetivel de
definicdo e julgamento por critérios técnicos, € também revestida de
complexidade especial, invulgar, extraordinaria, sui generis capaz de exigir que a
execucao se realize com o menor risco possivel por um prestador notoriamente

especializado, como no caso descrito no inciso Il do art. 25 da Lei n°® 8.666/93.

Considerando que a pessoa é singular quando reune determinadas
caracteristicas pessoais que a individualizem dos demais profissionais atuantes
na mesma atividade, como na hipétese do inciso Il do art. 25 da Lei 8.666/93. Por
fim, é possivel dizer que toda pessoa notoriamente especializada € singular.

Considerando consignar que a assessoria ao Poder Executivo envolve a
assessoria em organizacdo de ativos imobilizados publico do Executivo e do
Legislativo Municipal em toda a sua extensao.

Considerando que a empresa preenche todos os requisitos exigidos em
lei para a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo. Dita empresa possui a
confianga técnica deste Poder Executivo para a prestacdo dos servicos de
assessoria e consultoria na gestdo do ativo imobilizado do Executivo e do
Legislativo Municipal, possui notoria especializacdo inclusive pela experiéncia de

seus membros acumulada pelos longos anos de assessoramento a indmeros
municipios do Estado, sendo a mesma conhecida e reconhecida por sua atuagéo



profissional na area. Enfim, se trata de uma empresa que possui credibilidade e
confianga para a execucao dos servicos de assessoramento em administracao de
ativos imobilizados, conseguido, inclusive, pelos anos e notoéria atuacdo na area.

Considerando que os servicos de assessoramento técnico especializado
em administracdo de ativos imobilizados do setor publico de bens moveis e
imoveis, no qual classificamos como o objeto singular é passivel de contratacdo
por inexigibilidade, obedecida as legislacdes vigentes e os principios legais de
contratacao.

Considerando que a Prefeitura Municipal possui um acervo patrimonial
volumoso, constituido de milhares de bens moveis e centenas de bens imoveis,
sejam eles de uso especial e/ou dominical, que necessitam imperiosamente de
um trabalho especializado, orientativo e corretivo, visando a completa
organizacdo a fim de atender as normativas da STN, CFC e TCE/RS, no que diz
respeito as adequacdes do MCASP/NBC TSP e IPSAS 17.

Considerando que os precos praticados estdao dentro da realidade de
mercado, conforme cota¢cdes anexadas a este pedido.

Nesse contexto, solicito autorizagdo para contratacdo da empresa,
MSANTOS CONSULTORIA E TREINAMENTO EMPRESARIAL, estabelecida a
Rua Benjamin Constant, 497, Bloco 02, Apto 306, Bairro Santana, Cidade de
Niteréi, CEP 24020-000, Estado do Rio de Janeiro e representacdo em Porto
Alegre — RS, Av. Assis Brasil, n°® 418, sala 507, Bairro Passo D’Areia, CEP 91010-
004, Estado do Rio Grande do Sul, inscrita no CNPJ sob n°® 23.314.184/0001-60.

Tal solicitacdo, estd em conformidade com as disposi¢des do art. 25, Il, da
Lei Federal n°® 8.666/93, combinado com o inciso Il e IV do art. 13 do mesmo
ordenamento juridico e Lei Federal n°® 14.039 de 17 de agosto de 2020 e suas
alteracodes.

Agua Santa RS, 25 de outubro de 2021.

MARLEI DE ARRUDA GIRARDI
Secretaria de Administracao



TERMO DE ABERTURA 3
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQO

EDUARDO PICOLOTTO, Prefeito Municipal de Agua Santa,
no uso de suas atribuicdes legais e nos termos da Lei Federal n® 8666/93 e suas
alteracdes, resolve:

Autorizar a Inexigibilidade de processo licitatorio.

a) Modalidade: Inexigibilidade de Licitacéo;

b) Nimero: 11/2021

c) Objeto: Contratacdo de empresa prestadora servicos de
assessoria em organizacdo de ativos imobilizados publico do Executivo e
Legislativo, sendo:

d) Valor total da contratacdo: R$ 3.000,00 (trés mil reais)
mensais;

e) Tempo de contratacdo: 12 (doze) meses

f) Fornecedor: MSANTOS CONSULTORIA E
TREINAMENTO EMPRESARIAL, estabelecida a Rua Benjamin Constant, 497,
Bloco 02, Apto 306, Bairro Santana, Cidade de Niter6i — CEP 24020-000, Estado
do Rio de Janeiro e representacdo em Porto Alegre — RS, Av. Assis Brasil, n° 418,
sala 507, Bairro Passo D’Areia, CEP 91010-004, Estado do Rio Grande do Sul,
inscrito no CNPJ sob n°® 23.314.184/0001-60

g) Embasamento: art. 25, I, da Lei Federal n° 8.666/93
combinado com o inciso Ill e IV do art. 13 do mesmo ordenamento juridico e Lei
Federal n® 14.039 de 17 de agosto de 2020.

Agua Santa RS, 25 de outubro de 2021.

EDUARDO PICOLOTTO
Prefeito Municipal



INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 11/2021

EDUARDO PICOLOTTO, Prefeito Municipal de Agua Santa, no uso de
suas atribuicdes legais e nos termos da Lei 8666 de 21 de junho de 1993 e suas
alteracgoes;

Considerando que a Administragdo Publica, no caso o Poder Executivo,
possui sua singularidade a qual exige dos gestores que busquem se cercar do
melhor assessoramento técnico, objetivando um eficiente assessoramento a
gestdo patrimonial e ajuste contabil e patrimonial da Prefeitura Municipal e
Camara Municipal de Vereadores.

Considerando dentre os elementos a serem avaliados encontra-se o da
confianga do gestor no profissional ou na empresa de assessoria, esta confianca
se refere aos aspectos de capacidade técnica destes, competéncia, especialidade
e confiabilidade técnica, ou seja, deve haver por parte do administrador uma
confianca técnica na empresa prestadora dos servicos.

Considerando que outro aspecto a ser avaliado é o da notéria
especializacdo que se verifica pela qualificacdo dos profissionais ou por suas
experiéncias acumuladas.

Considerando que o objeto é singular, quando, além de ser insuscetivel de
definicho e julgamento por critérios técnicos, é também revestida de
complexidade especial, invulgar, extraordinaria, sui generis capaz de exigir que a
execucao se realize com o menor risco possivel por um prestador notoriamente
especializado, como no caso descrito no inciso Il do art. 25 da Lei n°® 8.666/93.

Considerando que a pessoa é singular quando reune determinadas
caracteristicas pessoais que a individualizem dos demais profissionais atuantes
na mesma atividade, como na hipétese do inciso Il do art. 25 da Lei 8.666/93. Por
fim, é possivel dizer que toda pessoa notoriamente especializada é singular.

Considerando consignar que a assessoria ao Poder Executivo envolve a
assessoria em organizacdo de ativos imobilizados publico do Executivo e do
Legislativo Municipal em toda a sua extensao.

Considerando que a empresa preenche todos os requisitos exigidos em
lei para a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo. Dita empresa possui a
confianca técnica deste Poder Executivo para a prestacdo dos servicos de
assessoria e consultoria na gestdo do ativo imobilizado do Executivo e do
Legislativo Municipal, possui notoria especializacao inclusive pela experiéncia de
seus membros acumulada pelos longos anos de assessoramento a indmeros
municipios do Estado, sendo a mesma conhecida e reconhecida por sua atuagao
profissional na area. Enfim, se trata de uma empresa que possui credibilidade e
confianga para a execucao dos servicos de assessoramento em administracao de
ativos imobilizados, conseguido, inclusive, pelos anos e notoria atuagao na area.

Considerando que os servicos de assessoramento técnico especializado
em administracdo de ativos imobilizados do setor publico de bens moveis e
imoveis, no qual classificamos como o objeto singular é passivel de contratacéo
por inexigibilidade, obedecida as legislacdes vigentes e 0s principios legais de
contratacao.

Considerando que a Prefeitura Municipal possui um acervo patrimonial
volumoso, constituido de milhares de bens moveis e centenas de bens imoéveis,
sejam eles de uso especial e/ou dominical, que necessitam imperiosamente de



um trabalho especializado, orientativo e corretivo, visando a completa
organizacéo a fim de atender as normativas da STN, CFC e TCE/RS, no que diz
respeito as adequacdes do MCASP/NBC TSP e IPSAS 17.

Considerando que os precos praticados estdo dentro da realidade de mercado,
conforme cotacfes anexadas a este pedido.

RESOLVE

Contratar a empresa prestadora servicos de assessoria em
organizacdo de ativos imobilizados publico do Executo e Legislativo Municipal,
conforme descricdo abaixo, nos termos do art. 25, I, da Lei Federal n° 8.666/93
combinado com o inciso Ill e IV do art. 13 do mesmo ordenamento juridico e Lei
Federal n® 14.039 de 17 de agosto de 2020 e suas alteracoes:

Item Descricéo: Meses Empresa Valor
Mensal
R$
01 | Contratag&o de empresa 12 MSANTOS 3.000,00
especializada para prestacdo de CONSULTORIA E
servigo de assessoria em | (dose) | TREINAMENTO
organizacdo de ativos imobilizados EMPRESARIAL
(patrimdnio) publico do Executivo e situada a Rua
Legislativo Municipal. Benjamin  Constant,
Assessoramento a gestdo patrimonial 497, Bloco 02, Apto
e ajuste contabil e patrimonial da 306, Bairro Santana,
Prefeitura  Municipal e Camara Cidade de Niterdi,
Municipal de Vereadores, incluindo CEP 24020-000,
contagem fisica dos bens, visando Estado do Rio de
encerramento do exercicio financeiro. Janeiro e
Acompanhamento mensal das representacao em
entradas e aplicacdo das Porto Alegre — RS,
amortizacbes nas classes contabeis, Av. Assis Brasil, n°
com reflexos diretos na questdo da 418, sala 507, Bairro
regularidade fiscal dos 6rgéos, Passo D’Areia, CEP
atendendo ao TCE e ao CAUC da 91010-004, Estado
STN/Ministério da Fazenda. do Rio Grande do Sul
Atendimento presencial

JUSTIFICATIVA: Contratacdo de  servicos técnicos
especializados de assessoria e consultoria na area de ativos imobilizados publico
do Executivo e do Legislativo, que possui permissibilidade na Lei de Licitacdes, na
Lei Federal n® 14.039 de 17 de agosto de 2020 assim como em decisdes diversas
decisbes emanadas pelo Tribunal Justica do Rio Grande do Sul e Superior
tribunal de Justica e TCE/RS.

Agua Santa RS, 25 de outubro de 2021.

EDUARDO PICOLOTTO
Prefeito Municipal



TERMO DE HOMOLOGACAO 3
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQO

EDUARDO PICOLOTTO, Prefeito Municipal de Agua Santa, no
uso de suas atribuicdes legais e nos termos da Lei Federal n°® 8666/93 e suas
alteracdes, resolve:

Homologar a Inexigibilidade de processo licitatorio, conforme
especificacdes abaixo:

a) Modalidade: Inexigibilidade de Licitagao;

b) NUmero: 11/2021;

c) Objeto: Contratacdo de empresa prestadora servicos de
consultoria e assessoria aos servicos de gestdo patrimonial e ajuste contabil
patrimonial da Prefeitura Municipal e Camara Municipal de Vereadores, sendo:

d) Valor mensal: R$ 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais);

e) Tempo de contratacdo: 12 (doze) meses

f) Fornecedor: MSANTOS CONSULTORIA E
TREINAMENTO EMPRESARIAL situada a Rua Benjamin Constant, 497, Bloco
02, Apto 306, Bairro Santana, Cidade de Niteréi, CEP 24020-000, Estado do Rio
de Janeiro e representacdo em Porto Alegre — RS, Av. Assis Brasil, n° 418, sala
507, Bairro Passo D’Areia, CEP 91010-004, Estado do Rio Grande do Sul

g) Embasamento: art. 25, Il, da Lei Federal n°® 8.666/93
combinado com o inciso Il e IV do art. 13 do mesmo ordenamento juridico e Lei
Federal n® 14.039 de 17 de agosto de 2020 e suas alteracdes.

Agua Santa RS, 25 de outubro de 2021.

EDUARDO PICOLOTTO
Prefeito Municipal



PROCESSO 73/2021 - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 11/2021

EDUARDO PICOLOTTO, Prefeito Municipal de Agua Santa/RS,
torna publico a ratificacao da inexigibilidade de licitacdo, nos seguintes termos:

Objeto: Contratacdo de empresa prestadora servicos de consultoria
e assessoria aos servicos de gestao patrimonial e ajuste contébil patrimonial da
Prefeitura Municipal e Camara Municipal de Vereadores

Fundamento legal: art. 25, Il, da Lei Federal n° 8.666/93 combinado
com o inciso Ill e IV do art. 13 do mesmo ordenamento juridico e Lei Federal n°
14.039 de 17 de agosto de 2020 e suas alteragdes.

Valor contratual: R$ 3.000,00 (trés mil reais) mensais.

Prazo da contratacdo: 12 (doze) meses, prorrogaveis.

Contratada: MSANTOS Consultoria e Treinamento Empresarial.

Agua Santa RS, 25 de outubro de 2021.

EDUARDO PICOLOTTO
Prefeito Municipal



PARECER JURIDICO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO: 11/2021

OBJETIVO: Contratacdo de empresa prestadora servigos de
consultoria e assessoria aos servicos de gestao patrimonial e
ajuste contabil patrimonial da Prefeitura Municipal e Camara
Municipal de Vereadores

Por forca do disposto no art. 38, Inciso VI da lei n® 8.666/93,
foi remetido a esta Assessoria Juridica para analise e emissdo de parecer, o
procedimento licitatério, modalidade Inexigibilidade, que vem instruido com a
Requisicdo da contratacdo, com a justificativa e CNDs.

Pretende o Municipio Contratar empresa especializada para a
prestacao dos servicos de assessoria e consultoria na area da gestédo patrimonial
do Executivo e Legislativo pelo preco mensal de R$ 3.000,00 (trés mil reais).

Inicialmente cumpre destacar que a presente manifestacao
juridica tem como escopo assistir a autoridade assessorada no controle da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados. Importante salientar que o
exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica. Também €& nosso dever salientar que
determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranca da autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de

discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacdes.

Superadas as consideragdes iniciais, cumpre sublinhar que a
licitacdo é procedimento obrigatério para obras, servigcos, compras e alienacdes
realizadas pela Administracdo Publica direta e indireta e estd previsto na
Constituicao Federal (art. 37, XXI) e na Lei n® 8.666/93 (art. 2°), e visa assegurar
a igualdade de condicdes a todos os particulares interessados em contratar com o
Poder Publico.

Excepcionalmente, a lei ressalvou casos em que a licitacdo
pode ser dispensada, a critério do administrador, nas hipéteses previstas em lei,
ou inexigivel, em razdo da natureza singular do objeto pretendido ou da auséncia
de pluralidade de sujeitos aptos a contratacéo (arts. 24 e 25, da Lei n° 8.666/93).

De fato, a inexigibilidade de licitacdo decorre da inviabilidade
de competicdo, por forca da auséncia de alguns pressupostos que autorizam a
instauracao do certame.

Sobre o dispositivo legal acima colacionado  MARCAL
JUSTEN FILHO, comenta:



A inexigibilidade é um conceito logicamente anterior ao da
dispensa.  Naquela, a licitagdo ndo € instaurada
por inviabilidade de competicdo. Vale dizer, instaurar a licitagdo em
caso de dispensa significaria deixar de obter uma proposta ou obter
proposta inadequada. Na dispensa, a competicdo € viavel e,
teoricamente, a licitagdo poderia ser promovida. N&o o é porque,
diante das circunsténcias, a Lei reputa que a licitagdo poderia
conduzir a sele¢édo de solugdo que néo seria a melhor, tendo em
vista circunstancias peculiares.

(...) Num primeiro momento, avalia-se se a competicdo é ou néo
viavel. Se néo o for, caracteriza-se a inexigibilidade. (...)

Sequndo a formula legal, a inexigibilidade de licitagdo deriva da
inviabilidade de competicdo. Essa formula néo foi explicitada nem
esclarecida pela Lei, que se restringiu a fornecer um elenco de
exemplos daquilo que caracteriza inviabilidade de competicdo. O
tema tem sido objeto de continuas incursées doutrinarias e sérias
controvérsias jurisprudenciais, sem que se tenham atingido
solugdes plenamente satisfatorias. Mas héa alguns pontos definidos,
que podem auxiliar a compreenséo do art. 25. (...)

As causas de inviabilidade de competicdo podem ser
agrupadas em dois grandes grupos, tendo por critério a
sua natureza. HA uma primeira espécie que envolve
inviabilidade de competicdo derivada de circunstancias
atinentes ao sujeito a ser contratado. A sequnda espécie
abrange os casos de inviabilidade de competi¢ao
relacionada com a natureza do objeto a ser contratado.

Na primeira categoria, encontram-se os casos de inviabilidade de
competi¢do por auséncia de pluralidade de sujeitos em condigéo de
contratagdo. S&o as hipdteses em que é irrelevante a natureza do
objeto, eis que a inviabilidade de competicdo ndo decorre
diretamente disso. Néo é possivel a competicdo porque existe um
unico sujeito para ser contratado.

Na segunda categoria, podem existir inumeros sujeitos
desempenhando a atividade que satisfaz o interesse publico. O
problema da inviabilidade de competicdo ndo é de natureza
‘numérica’, mas se relaciona com a natureza da atividade a ser
desenvolvida ou de peculiaridade quanto a propria profisséo
desempenhada. Néo é viavel a competicdo porque caracteristicas
do objeto funcionam como causas impeditivas. — destaques



nossos) Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 112 edi¢do, S&o Paulo: Dialética, 2005, p. 274.

Como ja referido uma vez que o principio basilar da licitacdo e
da contratacao direta sem licitacdo é a isonomia, quando indicar as caracteristicas
gue singularizam um objeto ou, simplesmente, que o diferenciam no mercado,
deve o administrador publico consignar nos autos o motivo da sua escolha.

Neste sentido a empresa MSANTOS CONSULTORIA E
TREINAMENTO EMPRESARIAL preenche todos os requisitos exigidos em lei
para a contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo, uma vez que seus sOcCiOS
possuem habilitacdo e experiéncia técnica para a prestacdo dos servicos de
assessoria e consultoria na organizacdo de ativos imobilizados publicos,
porquanto possui notéria especializacdo inclusive pela experiéncia de seus
membros acumulada pelos longos anos de assessoramento na gestdo de ativos
imobilizados a inUmeros municipios, sendo a mesma conhecida e reconhecida por
sua atuacao profissional na area.

A Empresa MSANTOS CONSULTORIA E TREINAMENTO
EMPRESARIAL possui credibilidade e confianca para a execugdo dos servigcos
de assessoramento na gestdo de ativos imobilizados ao Executivo Municipal,
conseguido, inclusive, pelos anos e notdria atuacdo na area.

Quanto ao prego, verifica-se que o valor proposto pela
empresa esta caracterizado e compativel com o praticado pelo contratado no
mercado.

Quanto a regularidade fiscal, temos que constam nos autos,
Certiddes Negativas de Débito demonstrando sua regularidade.

Ante 0 exposto, esta Consultoria Juridica opina
favoravelmente a contratacdo da MSANTOS CONSULTORIA E TREINANENTO
EMPRESARIAL, porquanto preenchidos os requisitos da inexigibilidade da
licitacdo a teor do art. 25, Il, da Lei Federal n°® 8.666/93 combinado com o inciso Il
e IV do art. 13 do mesmo ordenamento juridico e Lei Federal n® 14.039 de 17 de
agosto de 2020.

Ressalto que esta analise restringe-se aos aspectos formais
da contratacdo, sendo de responsabilidade dos respectivos 6rgdos as
informac¢des quanto a necessidade da contratacdo, especificacdo do objeto e
exigéncia da apresentacdo dos documentos exigidos pela Lei

Derradeiramente anoto que esta 0 presente processo
condicionado a andlise, apreciacdo e aprovacao da autoridade superior.

E o parecer. s.m.j.



Agua Santa RS, 25 de outubro de 2021.

DIVANICE BELEGANTE
Assessor Juridico
OAB/RS — 86031



