Exmo. Sr.

EDUARDO PICOLOTTO
DD. Prefeito Municipal
NESTA

Na condicdo de Secretaria Municipal da Administragdo, venho pelo
presente solicitar autorizagdo para "Inexigibilidade de Licitacao", a fim de contratar
empresa prestadora de servigos de consultoria e assessoria a contabilidade.

Considerando que a Administracao Publica, no caso o Poder Executivo,
possui sua singularidade a qual exige dos gestores que busquem se cercar do
melhor assessoramento técnico, objetivando um eficiente assessoramento
contabil.

Considerando dentre os elementos a serem avaliados encontra-se o da
confianga do gestor no profissional ou na empresa de assessoria, esta confianca
se refere aos aspectos de capacidade técnica destes, competéncia, especialidade
e confiabilidade técnica, ou seja, deve haver por parte do administrador uma
confianga técnica na empresa prestadora dos servigos.

Considerando que outro aspecto a ser avaliado é o da notdria
especializacdo que se verifica pela qualificacdo dos profissionais ou por suas
experiéncias acumuladas.

Considerando consignar que a assessoria ao Poder Executivo envolve a
assessoria contabil ao Executivo Municipal em toda a sua extensao.

Considerando que a empresa preenche todos os requisitos exigidos em
lei para a contratacdo, por inexigibilidade de licitagdo. Dita empresa possui a
confianga técnica deste Poder Executivo para a prestacdo dos servicos de
assessoria e consultoria contabil na area publica possui notéria especializacdo
inclusive pela experiéncia de seus membros acumulada pelos longos anos de
assessoramento contabil a inUmeros municipios do Estado, sendo a mesma
conhecida e reconhecida por sua atuacao profissional na area. Enfim, se trata de
uma empresa que possui credibilidade e confianca para a execucado dos servicos
de assessoramento contdbil ao Executivo Municipal, conseguido, inclusive, pelos
anos e notoria atuacao na area.

Considerando que o0s servicos de assessoria para os trabalhos da
contabilidade s&o indispensaveis para a administragdo municipal.

Considerando que os precos praticados estdo dentro da realidade de
mercado, conforme cota¢des anexadas a este pedido.

Nesse contexto, solicito autorizagdo para contratagao da empresa, CCGP —
CENTRO DE CONTABILIDADE E GESTAO PUBLICA, sociedade empresaria de
prestagao de servicos, estabelecida a Rua 14 de Julho, 291, sala 02, na cidade de



Sananduva, estado do Rio Grande do Sul, portadora do CNPJ 04.694.050/0001-
77.

Tal solicitagdo, estda em conformidade com as disposi¢cdes do art. 25, I, da
Lei Federal n® 8.666/93 e Lei Federal n® 14.039 de 17 de agosto de 2020 e suas
alteracoes.

Agua Santa RS, 01 de Junho de 2021.

DEISE LUISA MAITO
Secretaria de Administracao



TERMO DE ABERTURA _
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

EDUARDO PICOLOTTO, Prefeito Municipal de Agua Santa,
no uso de suas atribuicoes legais e nos termos da Lei Federal n® 8666/93 e suas
alteracdes, resolve:

Autorizar a Inexigibilidade de processo licitatério.

a) Modalidade: Inexigibilidade de Licitagcao;

b) Numero: 02/2021;

c) Objeto: Contratacdo de empresa prestadora servicos de
contabilidade, sendo:

d) Valor total da contratacdo: R$ 6.500,00 (seis mil e
quinhentos reais) mensais;

e) Tempo de contratacao: 12 (doze) meses

) ) f) Fornecedor: CCGP — CENTRO DE CONTABILIDADE E

GESTAO PUBLICA, sociedade empresaria de prestacdo de servigos,
estabelecida a Rua 14 de Julho, 291, sala 02, na cidade de Sananduva, estado do
Rio Grande do Sul, portadora do CNPJ 04.694.050/0001-77.

g) Embasamento: art. 25, Il, da Lei Federal n® 8.666/93 e Lei
Federal n® 14.039 de 17 de agosto de 2020.

Agua Santa RS, 01 de Junho de 2021.

EDUARDO PICOLOTTO
Prefeito Municipal



INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO Ne¢ 02/2021

EDUARDO PICOLOTTO, Prefeito Municipal de Agua Santa, no uso de
suas atribuicdes legais e nos termos da Lei 8666 de 21 de junho de 1993 e suas
alteragdes;

Considerando que a Administracao Publica, no caso o Poder Executivo,
possui sua singularidade a qual exige dos gestores que busquem se cercar do
melhor assessoramento técnico, objetivando um eficiente assessoramento
contabil.

Considerando dentre os elementos a serem avaliados encontra-se o da
confianga do gestor no profissional ou na empresa de assessoria, esta confianca
se refere aos aspectos de capacidade técnica destes, competéncia, especialidade
e confiabilidade técnica, ou seja, deve haver por parte do administrador uma
confianga técnica na empresa prestadora dos servigos.

Considerando que outro aspecto a ser avaliado é o da notdria
especializacdo que se verifica pela qualificacdo dos profissionais ou por suas
experiéncias acumuladas.

Considerando consignar que a assessoria ao Poder Executivo envolve a
assessoria contabil ao Executivo Municipal em toda a sua extensao.

Considerando que a empresa preenche todos os requisitos exigidos em
lei para a contratacdo, por inexigibilidade de licitagdo. Dita empresa possui a
confianga técnica deste Poder Executivo para a prestacdo dos servicos de
assessoria e consultoria contabil na area publica possui notéria especializacdo
inclusive pela experiéncia de seus membros acumulada pelos longos anos de
assessoramento contabil a inimeros municipios do Estado, sendo a mesma
conhecida e reconhecida por sua atuacao profissional na area. Enfim, se trata de
uma empresa que possui credibilidade e confianca para a execugcédo dos servigcos
de assessoramento contébil ao Executivo Municipal, conseguido, inclusive, pelos
anos e notoria atuacao na area.

Considerando que o0s servicos de assessoria para os trabalhos da
contabilidade s&o indispensaveis para a administragdo municipal.

Considerando que os precos praticados estdo dentro da realidade de
mercado, conforme cotagdes anexadas a este pedido.

RESOLVE

Contratar a empresa prestadora servicos de contabilidade,
conforme descrigdo abaixo, nos termos do art. 25, Il, da Lei Federal n® 8.666/93 e
Lei Federal n? 14.039 de 17 de agosto de 2020 e suas alteracoes:

ltem Descricao: Meses Empresa Valor
Mensal
R$
01 Contratacao de Servicos de 12 CCGP —| 6.500,00
assessoria e consultoria técnica CENTRO DE

especializada em  contabilidade (dose) | CONTABILIDADE

publica, segundo os preceitos da Lei p
Federal n® 4.320/64, de 17 de marco E ) GESTAO
de 1964 e suas alteragbes PUBLICA,




posteriores, para acompanhamento e estabelecida a

orientacdo na escrituracdo dos Rua 14 de Julho
sistemas orgamentarios, financeiros, ;
patrimonial, de resultados, orientagdo 2_91’ sala 02, na
do processo de planejamento cidade de
municipal, envolvendo os diversos Sananduva,
estagios e niveis de organizagdo da CNPJ

Unidade, em consonéncia com a Lei 04.694.050/0001 -
de Responsabilidade Fiscal, 77

atualizacdo do Plano Plurianual
(PPA), a elaboracao dos Projetos de
Lei, de Diretrizes Orgamentarias -
LDO e Orgamentaria Anual — LOA,
balangos do setor publico e prestacao
de contas anual do setor publico,
apoio na elaboragéo e preenchimento
do SIAPC/RGF/MCI-TCE RS, MSC,
MGS, SIOPS, SIOPE, SICONFI e
auxilio no preenchimento do RREO e
RGF para publicagdo, consultoria e
assessoria visando a orientacao na
elaboracdo de demonstrativos e
relatorios legais e contabeis, estudos
de impacto orgamentario-financeiro,
controle e orientagdo/informagéo para
cumprimento dos gastos de acordo
com os limites legais, Emissdo de
pareceres por escrito, em
atendimento a consultas sobre
assuntos especificos contabeis

JUSTIFICATIVA: Contratacdo de  servicos técnicos
especializados de assessoria e consultoria contabil, que possui permissibilidade
na Lei de Licitagcdes, na Lei Federal n® 14.039 de 17 de agosto de 2020 assim
como em decisGes diversas decisfbes emanadas pelo Tribunal Justica do Rio
Grande do Sul e Superior tribunal de Justica e TCE/RS.

Agua Santa RS, 01 de Junho de 2021.

EDUARDO PICOLOTTO
Prefeito Municipal



TERMO DE HOMOLOGACAOQ )
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ

EDUARDO PICOLOTTO, Prefeito Municipal de Agua Santa, no
uso de suas atribuicoes legais e nos termos da Lei Federal n® 8666/93 e suas
alteracdes, resolve:

Homologar a Inexigibilidade de processo licitatério, conforme
especificacoes abaixo:

a) Modalidade: Inexigibilidade de Licitacao;

b) Numero: 02/2021;

c) Objeto: Contratacdo de empresa prestadora servicos de
consultoria e assessoria aos servicos de contabilidade, sendo:

d) Valor mensal: R$ 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais);

e) Tempo de contratacao: 12 (doze) meses

) ) f) Fornecedor: CCGP — CENTRO DE CONTABILIDADE E

GESTAO PUBLICA, sociedade empresaria de prestacdo de servigos,
estabelecida a Rua 14 de Julho, 291, sala 02, na cidade de Sananduva, estado do
Rio Grande do Sul, portadora do CNPJ 04.694.050/0001-77.

g) Embasamento: art. 25, Il, da Lei Federal n® 8.666/93 e Lei
Federal n® 14.039 de 17 de agosto de 2020 e suas alteragdes.

Agua Santa RS, 01 de Junho de 2021.

EDUARDO PICOLOTTO
Prefeito Municipal



PROCESSO 32/2021 - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N¢ 02/2021

EDUARDO PICOLOTTO, Prefeito Municipal de Agua Santa/RS,
torna publico a ratificacao da inexigibilidade de licitacao, nos seguintes termos:

Objeto: Prestacao de servicos técnicos especializados de assessoria
e consultoria contabil para o Poder Executivo.

Fundamento legal: Art. 25, Il, da Lei Federal n® 8.666/93 e Lei
Federal n® 14.039 de 17 de agosto de 2020 e suas alteragdes.

Valor contratual: R$ 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais) mensais.

Prazo da contratacédo: 12 (doze) meses, prorrogaveis.

Contratada: CCGP-Centro de Contabilidade e Gestao Publica Ltda.

Agua Santa RS, 01 de Junho de 2021.

EDUARDO PICOLOTTO
Prefeito Municipal



PARECER JURiDICQ.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO: 02/2021.

OBJETIVO: Contratagcdo de empresa especializada para a
prestacao de servicos de Consultoria e Assessoria na area de
Contabilidade Publica Municipal.

Por forca do disposto no art. 38, Inciso VI da lei n® 8.666/93,
foi remetido a esta Assessoria Juridica para andlise e emissdo de parecer, 0
procedimento licitatério, modalidade Inexigibilidade, que vem instruido com a
Requisicao da contratacdo, com a justificativa e CNDs.

Pretende o Municipio Contratar empresa especializada para a
prestacdo dos servicos de assessoria e consultoria na area da contabilidade
publica pelo preco mensal de R$ 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais).

Inicialmente cumpre destacar que a presente manifestacao
juridica tem como escopo assistir a autoridade assessorada no controle da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados. Importante salientar que o
exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica. Também é nosso dever salientar que
determinadas observacgdes sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranca da autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacoes.

Superadas as consideragdes iniciais, cumpre sublinhar que a
licitacdo é procedimento obrigatério para obras, servigcos, compras e alienagdes
realizadas pela Administragdo Publica direta e indireta e esta previsto na
Constituicdo Federal (art. 37, XXI) e na Lei n® 8.666/93 (art. 2°), e visa assegurar
a igualdade de condicbes a todos os particulares interessados em contratar com o
Poder Publico.

Excepcionalmente, a lei ressalvou casos em que a licitacdo
pode ser dispensada, a critério do administrador, nas hip6teses previstas em lei,
ou inexigivel, em razao da natureza singular do objeto pretendido ou da auséncia
de pluralidade de sujeitos aptos a contratacao (arts. 24 e 25, da Lei n® 8.666/93).

De fato, a inexigibilidade de licitacao decorre da inviabilidade
de competicdo, por forca da auséncia de alguns pressupostos que autorizam a
instauracao do certame.

Sobre o dispositivo legal acima colacionado MARCAL
JUSTEN FILHO, comenta:



A inexigibilidade é um conceito logicamente anterior ao da
dispensa.  Naquela, a licitagdo ndo é instaurada
por inviabilidade de competicdo. Vale dizer, instaurar a licitagdo em
caso de dispensa significaria deixar de obter uma proposta ou obter
proposta inadequada. Na dispensa, a competicdo € viavel e,
teoricamente, a licitagdo poderia ser promovida. N&o o € porque,
diante das circunsténcias, a Lei reputa que a licitagdo poderia
conduzir a sele¢édo de solugdo que néo seria a melhor, tendo em
vista circunstancias peculiares.

(...) Num primeiro momento, avalia-se se a competicdo é ou ndo
viavel. Se néo o for, caracteriza-se a inexigibilidade. (...)

Sequndo a férmula legal, a inexigibilidade de licitagdo deriva da
inviabilidade de competicdo. Essa formula néo foi explicitada nem
esclarecida pela Lei, que se restringiu a fornecer um elenco de
exemplos daquilo que caracteriza inviabilidade de competi¢do. O
tema tem sido objeto de continuas incursées doutrinarias e sérias
controvérsias jurisprudenciais, sem que se tenham atingido
solugdes plenamente satisfatorias. Mas héa alguns pontos definidos,
que podem auxiliar a compreenséo do art. 25. {...)

As causas de inviabilidade de competicdo podem ser
agrupadas em dois grandes grupos, tendo por critério a
sua natureza. HA _uma primeira espécie que envolve
inviabilidade de competicdo derivada de circunstancias
atinentes ao sujeito a ser contratado. A sequnda espécie
abrange os casos de inviabilidade de competi¢ao
relacionada com a natureza do objeto a ser contratado.

Na primeira categoria, encontram-se os casos de inviabilidade de
competicdo por auséncia de pluralidade de sujeitos em condigéo de
contratagdo. Sdo as hipdteses em que é irrelevante a natureza do
objeto, eis que a inviabilidade de competicdo néo decorre
diretamente disso. Ndo é possivel a competi¢cdo porque existe um
tnico sujeito para ser contratado.

Na segunda categoria, podem existir inumeros sujeitos
desempenhando a atividade que satisfaz o interesse publico. O
problema da inviabilidade de competicdo ndo é de natureza
‘numeérica’, mas se relaciona com a natureza da atividade a ser
desenvolvida ou de peculiaridade quanto a propria profissdo
desempenhada. Néo é viavel a competicdo porque caracteristicas
do objeto funcionam como causas impeditivas. — destaques
nossos) Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 112 edi¢do, S&o Paulo: Dialética, 2005, p. 274.



Como ja referido uma vez que o principio basilar da licitacédo e
da contratacao direta sem licitacdo é a isonomia, quando indicar as caracteristicas
que singularizam um objeto ou, simplesmente, que o diferenciam no mercado,
deve o administrador publico consignar nos autos o motivo da sua escolha.

Neste sentido a empresa CCGP - CENTRO DE
CONTABILIDADE E GESTAO PUBLICA LTDA preenche todos os requisitos
exigidos em lei para a contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo, uma vez que
seus sécios possuem habilitacdo e experiéncia técnica para a prestacao dos
servicos de assessoria e consultoria contabil na area publica porquanto possui
notdria especializagdo inclusive pela experiéncia de seus membros acumulada
pelos longos anos de assessoramento contabil a inUmeros municipios, sendo a
mesma conhecida e reconhecida por sua atuagao profissional na area.

A Empresa CCGP - CENTRO DE CONTABILIDADE E
GESTAO PUBLICA LTDA possui credibilidade e confianga para a execucdo dos
servicos de assessoramento Contabil ao Executivo Municipal, conseguido,
inclusive, pelos anos e notoria atuagao na area.

Quanto ao precgo, verifica-se que o valor proposto pela
empresa esta caracterizado e de acordo conforme demonstrado no processo de
Dispensa de Licitacdo n? 11/2021, do Municipio de Tapejara, no valor mensal de
R$ 8.000,00 (oito mil reais), portanto compativel com o praticado pelo contratado
no mercado.

Quanto a regularidade fiscal, temos que constam nos autos,
Certiddes Negativas de Débito demonstrando sua regularidade.

Ante o0 exposto, esta Consultoria Juridica opina
favoravelmente a contratagdo da CCGP — CENTRO DE CONTABILIDADE E
GESTAO PUBLICA LTDA, porquanto preenchidos os requisitos da inexigibilidade
da licitacdo a teor do art. 25, Il, da Lei Federal n® 8.666/93 e Lei Federal n® 14.039
de 17 de agosto de 2020.

Ressalto que esta andlise restringe-se aos aspectos formais
da contratacdo, sendo de responsabilidade dos respectivos 06rgaos as
informagdes quanto a necessidade da contratacdo, especificagdo do objeto e
exigéncia da apresentacao dos documentos exigidos pela Lei

Derradeiramente anoto que estd o presente processo
condicionado a analise, apreciacao e aprovacao da autoridade superior.

E o parecer. s.m.j.



Agua Santa RS, 01de Junho de 2021.

DIVANICE BELEGANTE
Assessor Juridico
OAB/RS — 86031



